NOZARES PLANOSANAS DOKUMENTU ANALIZE
Saja sadala PPP konteksta analizéti galvenie transporta un sakaru nozares plano$anas dokumenti.
- Satiksmes ministrijas darbibas stratégija 2007. — 2009.gadam

Stratégija dz 2013.gadam sasniedzamais meérkis ir pieprasijumam un finansialajam iespéjam atbilstosa
komfortabla un drosa satiksme valsts autoce|u tikla. Mérka sasniegSanai autotransporta joma tiek izvirziti
vairaki uzdevumi, no kuriem divi ir tiesi saistiti ar PPP konceptu:

1. sagatavot iesp&jamos valsts un privatas partneribas projektus un konkursus par tiesibam realizét Sos

projektus $ados marsrutos:

o A2 Riga - Sigulda — Igaunijas robeZa (Veclaicene) posma Rigas apvedce$ — Sénite,

o A4 Baltezers — Saulkalne posma Baltezers — Salaspils,

o A7 Riga — Bauska — Lietuvas robeza posma Rigas robeza —10,8 km — Kekavas apvedcels,
o A8 Riga —Jelgava — Lietuvas robeZa posma Riga — Jelgava,

o E22 posms Rigas apvedce|3- Koknese (otra karta — otra brauktuve),

o A10 Riga — Ventspils posma Priedaine — Sloka.

2. Attistit un pilnveidot transportlidzeklu valsts tehniskas apskates sistému, nodroSinot personala,

iekartu, procesu un tehnologiju atbilstibu Eiropas Kopienas vadlinijam, pasaules valstu labakajai

praksei un autoindustrijas attistibas tendencém, ka ari saglabajot privatas un publiskas partneribas
principus.

Tacu PPP potencials ir saskatams ari citu stratégijas uzdevumu izpilde, pieméram:
1. grants segu asfaltésan3;
2. valsts otras Skiras autocelu sakarto$ana;

3. satiksmes droSibas paaugstinasana, rekonstruéjot satiksmei bistamos posmus vai krustojumus un
izblvejot diviimenu gajéju parejas, gajéju — velosipédistu celinus;

4. 40 specialu laukumu izveido$ana uz valsts celiem, tai skaita uz galvenajiem autoceliem un pierobez3,
kur ir ievérojamas smagsvaru transportlidzeklu plismas, no tiem astonus laukumus aprikot ar
stacionariem svariem un citam kontrolei nepiecieSamam iekartam.

Tacu japiebilst, ka autosatiksmes joma uzdevumu izpildei privatais kapitals nav minéts ka finanséjums, kaut art
PPP modelus ir planots izmantot.

Dzelzcela joma PPP modela izmantoSanas lietderibu vajadzétu izskatit pasaZieru apkalpoSanai paredzéto éku
un bavju rekonstrukcija.

Jarniecibas un ostu joma minéts, ka uzdevumu izpildé ka sadarbibas partneri tiek piesaistiti investori (fiziskas
un juridiskas personas), investiciju uznémumi, kas aktivi piedalas ostu infrastruktiras izveidé. PPP modela
izmantoSanas potencials ir saskatams pieprasijumam atbilstoSu Eiropas Transporta (TEN-T) tikla ieklautas ostu
infrastruktdras rekonstrukcija un jaunas infrastruktlras izblveé, ka ari atbilstoSu sauszemes pievedcelu
(autoceli, dzelzcels) kapacitates nodrosinasana.

Saskana ar Rigas pilsétas attistibas planu 2006. — 2018.gadam paredzéts Rigas ostas teritoriju bitiski samazinat
Rigas vésturiska centra tuvuma. Sai sakara tiek planots savlaicigi attistit lidz §im neizmantotas ostas teritorijas,



tai skaita Kundzinsala un Krievu sal3a, radot tajas nepiecieSamo infrastruktiru komercdarbibas nodrosinasanai —
komunikacijas, piestatnes, razosanas platibas. Tapat Ventspils osta ir planots uzsakt bdvét jaunu pramiju
terminalu un piestatni. Liepajas osta, izveidot piek|uvi ostas terminaliem no autocela Riga-Liepaja, izvairoties no
blivi apdzivotu pilsétas teritoriju SkérsoSanas. Nemot véra arvalstu investoru palielinato interesi par publiskas
un privatas partneribas istenoSanu ostas, Sadu projektu realizacija batu javeic PPP modela izmantoSanas
izpétes.

Stratégija planots pievérsties ari vietéjas nozimes transporta ostam un to infrastruktdras sakartosanai, kas art
bitu viens no PPP potencialajiem projektiem, jo, veicot infrastruktiras sakartoSanas uzdevumus, paredzams, ka
jau lidz 2010.gadam tiks rekonstruétas kritiska stavokli esosas kopéjas hidrotehniskas baves lielajas ostas un
vietéjas nozimes transporta ostas.

Lai nodroSinatu ostu kompleksu attistibu, veicot nepiecieSamos infrastruktiiras uzlaboSanas darbus un jaunu
objektu izblvi, planots, ka tiks izmantoti Kohézijas fonda lidzekli (budzeta programma Kohézijas fonda
finansétie projekti ostu attistibai). Ka redzams, privato kapitalu nav planots izmantot, tacu iesp&jams, ka ir
iespéjama Kohézijas fonda lidzek|u sasaiste ar PPP modeli.

Attieciba uz aviacijas nozari bltu jaizskata iespéja izmantot PPP modeli, it seviski nemot véra Publiskas un
privatas partneribas likumprojekta ietvertas PPP istenoSanas iespéjas kapitalsabiedribam. Tadi projekti, kuri
ietverti stratégijas uzdevumos, varétu bat:

1. skrejcela pagarinasanas un skrejcela gaismu nomainas projekts lidosta “Riga”;

2. otra skrejcela izbtve lidosta “Riga”;

3. atrgaitas sabiedriska transporta savienojums starp lidostu ,,Riga” un pilsétas centru;
4. lidostas “Riga” pasazieru terminala talakas paplasinasanas projekti;

5. lidostas ,Riga” teritorialas attistibas projekti, t.sk.:

o aviacijas kravu apstrades un skiroSanas kompleksa reorganizacija,
o lidostas tehnisko teritoriju sakartosana,
o lidostas biznesa parka izveide,

o transporta mezglu (diviimenu $kérsojuma ar kravu zonas ievadu un transporta izkartojuma
shémas tehniskais projekts, finanséjuma piesaiste, blvnieciba) rekonstrukcija.

Minétos projektus paredzéts finansét piesaistot Kohézijas fonda lidzeklus lidostu infrastruktiiras attistibai un
nav paredzéts piesaistit privato kapitalu.

Ka viens no stratégija minétajiem mérkiem ir kvalitativi, visiem pieejami sabiedriska transporta pakalpojumi.
Istenojot $o mérki, ir paredzéts 2007.gada izsludinat konkursu par tiesibam nodro$inat sabiedriska transporta
pakalpojumus arpilsétas sabiedriska transporta marsrutu tikla un izvéléties pakalpojumu sniedzejus laika
periodam péc 2007.gada. Saskana ar Sabiedriska transporta pakalpojumu likumu, pakalpojumu sniedzéjus ir
iespéjams izvéléties gan publiska iepirkuma, gan koncesijas kartiba. Ka atzist Autotransporta direkcijas
parstavji, tiesi koncesija ir piemérotakais modelis, ka pieskirt sabiedriska transporta pakalpojuma sniegSanas
tiesibas.

Stratégija nav minéts, kada veida tiek izvéléti sabiedriska transporta pakalpojuma sniedzéji un kads finanséjums
tiks izmantots.



Pieejami konkurétspéjigi tranzita pakalpojumi ar paaugstinatu pievienoto vértibu ir minéti ka stratégijas
apak$mérkis. ST mérka sasniegsanai tiek pielauts ari PPP modelis $adam uzdevumam: izstradat valsts un

pasvaldibas lidzdalibas modeli jaunu logistikas un distribdcijas parku veidoSanai Latvija, kas kalpotu par pamatu

valsts un privatai partneribai Saja joma un veicinatu jaunu logistikas kompaniju ienaksanu Latvijas tranzita tirgd.

PPP modelis bitu piemérojams art jaunu logistikas un distribicijas centru veidoSanu galvenajos tranzita plismu
mezglos Rigas, Ventspils un Liepajas ostas, ka arT Rézeknes un Daugavpils dzelzcela mezglu tuvuma.

Neskatoties uz to, ka ari Seit ir minéts PPP modelis, finans€juma sadala privatais kapitals netiek uzskaitits.
- Transporta attistibas pamatnostdadnes 2007. — 2013.gadam

Pamatnostadnés, lai sasniegtu izvirzitos mérkus autocelu sakartoSana un attistiba, tai pat laika apzinoties valsts
budZeta ierobeZotas iesp€jas, paredzéts papildus izmantot PPP iespéjas vairaku projektu finansésana.
Finansialo iespéju pamatprincips tiek uzstadits ka viens no politikas principiem. Janorada gan uz to, ka tiek
minétas ari problémas mazajas ostas, bet So problému risinasanai nav paredzéts piesaistit privato kapitalu.

Jaatzimé, ka Seit nav tikusi izveértéti valsts budzZeta izdevumi, istenojot Celu satiksmes droSibas programmu, ka
arl piedaloties PPP projektos. Ta ka Transporta attistibas pamatnostadnes Ministru kabineta ir pienemtas
2006.gada junija, ir janem véra, ka aprékinatais budZeta izdevumu apjoms uz 2007.gada beigam ir pieaudzis,
nemot véra gan inflacijas pieaugumu, gan visparéjo izmaksu sadardzinajumu nozaré.

- Celu satiksmes drosibas programma 2007. — 2013.gadam

Programmas ietvaros ka risinajumi, kuriem varétu piemeérot PPP, ir inZeniertehniskie pasakumi autocelu un ielu
tikla, kas izpauzas ka:
1. Celu/ielu infrastruktdiras un satiksmes organizésanas uzlabosana:
o stacionara apgaismojuma pilnveidoSana apdzivotas vietas un bistamas vietas uz autoceliem;
o gajeju/velo celinu izblve;
o gajéju tiltinu/tunelu izblve;
o aizsargbarjeru izveidosana uz intensivas kustibas celiem un ielam;

o drosibas salinu izveide u.c.

2. Celu (ielu) infrastruktlras un satiksmes organizésanas uzlaboSana pie macibu iestadem:
o aizsargbarjeru izveidoSana pie skolam;
o atrumslieksSnu izveidoSana uz ielam, kur nav lielas intensitates;

o celu satiksmes organizésana, lai bérni un skolnieki drosi varétu iet un nakt no skolas u.c.

Tiek paredzéti art citi inZeniertehniskie risinajumi, pieméram, transportlidzeklu droSa brauk$anas atruma

ievéroSanas nodrosinasanai, kuru ietvaros paredzéts:

T atrumslieksnu ierikosana pie izglitibas iestadém u.c.;
T vienlimena celu mezglu parveidosana par lokveida celu mezgliem.
Tapat art transportlidzeklu vadisanas noguruma mazinasanas ietvaros ir paredzéta ribjoslu ievieSana uz

galvenajiem celiem ar lielu kravas un pasaZieru autobusu plasmu, kas signalizé par uzbrauksanu uz cela
nomales.

Ta ka daudzi no minétajiem risinajumiem ir jaskata kopsakara ar citiem planosanas dokumentiem un ielu un
celu uzlabosanas projektiem, tikai atseviskiem piemérojams PPP modelis T planoSanas dokumenta ietvaros.



Celu satiksmes drosibas uzlaboSanai nepiecieSams papildus finanséjums, atzist programmas sastaditaji un
pielauj, ka to iespéjams vél gt no valsts un pasvaldibu budzetiem, starptautiskiem fondiem, ka ari no citiem
finansu avotiem. Lidz ar to, privata kapitala izmantoSana ir iespéjama, kaut art tieSi nav minéta.

- Pamatnostadnes valsts 2.skiras autocelu sakartosanai novadu atbalstam

Hroniski nepietieko3a celu nozares finans€juma dé| prioritate Iidz Sim tika pieskirta valsts galveno un 1.8kiras
autoce)u uzturésanai un atjaunosanai, jo tos izmanto ievérojami lielaks skaits autobraucéju, bet 2.Skiras
autoceli palikusi bez pastaviga finanséjuma ilgaka laika perioda. Tadé] 2.Skiras autocelu tikla izveidojusies
situacija, ka dala autocelu posmu asfaltétas segas ir sabrukusas un to saglabasana vairs nav iespéjama ar
seguma atjaunoSanas panémieniem, bet nepiecieSama jauna segas izblve. Tiek piedavati tris pasakumu
kompleksi autoce|u posmu sakartoSanai:

T grants segu atjaunosana, neparedzot to rekonstrukciju;
T asfaltéto segumu atjaunosana, neparedzot segu rekonstrukciju;

T asfaltéto segu rekonstrukcija.

Lai arT attiecigo pasakumu finanséSana paredzéta tikai ar valsts budZeta palidzibu un netiek paredzéta citu
finanSu resursu piesaistiSana, pastav zinama iespéja ari PPP modela izmantoSanai nakotné. Tomér Saja
gadijuma visticamak bls nepiecieSama vairaku projektu paketes veido$ana, lai raditu privatajam sektoram
pievilcigus nosacijumus.

- Koncepcija , Par automagistrales bivniecibas projekta E77 marsruta valsts galvena autocela A2 posma
Rigas apvedcels — Sénite realizésanu valsts un privatas partneribas ietvaros”

Saskana ar valdibas aicindjumu veicinat privata sektora lidzfinanséjumu publisko pakalpojumu nodrosinasana,
SM pienémusi lémumu par jaunas iniciativas uzsakSanu, realizéjot PPP projektus valsts galveno autocelu
sakartosana.

Izvértéjot potencialos nozares PPP projektus, SM ierosinaja ar privata finanséjuma palidzibu izbGvét Latvija
pirmo automagistrali E 77 marsruta valsts galvena autocela A2 posma Rigas apvedce|S — Sénite. Detalizétu
projekta aprakstu skatit sadala 4.1.4. Nozares PPP realizacijas prakse Latvija.

Faktiski ST Koncepcija jau sakotngji definé pirma transporta nozares PPP pilotprojekta Latvija sagatavoSanas un
TstenoSanas pamatprincipus, nosacijumus un uzdevumus, ko, veiksmiga iznakuma gadijuma, bis iesp&jams
pielietot arf citos nozares projektos.

- Sabiedriska transporta attistibas pamatnostadnes 2005. — 2014.gadam

Ir skaidrs, ka sabiedriska transporta attistibai var izmantot PPP modeli, ko apliecina ari Sabiedriska transporta
pakalpojumu likuma ietverta koncesijas iespéja.

- LR pasta nozares pamatnostadnes 2005. - 2009.gadam

Pasta nozaré privatais sektors jau darbojas pasta pakalpojumu nodrosinasana, lidz ar to Seit nav akitas
nepiecieSamibas izmantot PPP modeli. Turklat ir notikusi zinama tirgus liberalizacija un VAS ,Latvijas Pasts”
monopoltiesibu sasaurinajums. Nemot véra VAS , Latvijas Pasts” planoto attistibu un jauna PPP likuma iespéjas,
iespéjams, ka bltu izmantojams PPP, taCu $adu pakalpojumu nodosana privatajam partnerim nav populara
Eiropa. ASV, pieméram, privatajam partnerim tiek nodota pasta galvenas ékas izblive un apsaimniekosana, bet
ne pasu pasta pakalpojumu sniegSana. Tapat par partneribu varétu runat dazadu modernizacijas pasakumu
ietvaros vai veidojot institucionalo PPP.

- LR elektronisko sakaru nozares pamatnostadnes 2004. — 2008.gadam

Pamatnostadnés ir formuléti 12 galvenie ricibas virzieni:



1. nodrosinat elektronisko sakaru nozares vienotu reguléjumu;
2. ieviest visparéjo atlauju rezZimu elektronisko sakaru nozaré;

3. nodrosinat sniegto pakalpojumu kvalitati;

4. vecinat konkurenci elektronisko sakaru nozare;

5. noteikt telekomunikaciju uznémumus ar batisku ietekmi tirga;
6. nodroSinat universalo telekomunikaciju pakalpojumu;

7. noteikt tarifu politiku;

8. noteikt nacionalo resursu (radiofrekvencu spektra, numeracijas un adresacijas telpas) parvaldisanu;
9. ieviest zemes ciparu televizijas un skanas apraidi;

10. nodrosinat drosu interneta pakalpojumu pieejamibu;

11. ieviest vienotu publisko valsts iestazu radiotiklu;

12. saglabat elektronisko sakaru nozares vésturisko mantojumu.

Nemot véra minétos ricibas virzienus, PPP modela piemérosanas iespéjamiba bitu jaizvérté ciparu televizijas
ievieSana. Koncepcija ,,Par zemes ciparu televizijas raidiSanas attistibu Latvija” ir minéts, ka parejas perioda
papildus izmaksas iesp&jams samazinat, ievie$ot ciparu TV pa regioniem (raiditaju apkalpes zonam). 3aja
risindjuma varianta zemes ciparu televizijas raidisanas attistiba tiek iesaistita VAS LVRTC un privatie

elektronisko sakaru komersanti.

- Ipasu uzdevumu ministra elektroniskds parvaldes lietdas sekretariata darbibas stratégija 2007. — 2009.
gadam (aktualizéta 2008. — 2010. gadam)

Stratégija ir minéts, ka sekretariats vadas péc principa, kura pamata ir sadarbiba ar privato sektoru (valsts un
privata partneriba).

Sekretariats veic uzdevumus e-parvaldes infrastruktiras un pakalpojumu attistibas joma atbilstoSi
»Elektroniskas parvaldes attistibas programmai 2005. - 2009.gadam” un ,,Informacijas sabiedribas attistibas
pamatnostadném 2006. - 2013. gadam”, ka ar1 sadarbiba ar citam valsts un pasvaldibu institlcijam un,
izmantojot ES struktirfondu un Latvijas valsts budZeta lidzeklus, ka ari valsts parvaldes un privata sektora
partnerattiecibas. Tacu konkréti PPP projekti netiek minéti.

- Elektroniskds parvaldes attistibas programma 2005. - 2009. gadam

Programmas ietvaros ir paredzéta atteikSanas no atsevisku valsts un pasvaldibu funkciju veiksanas, nododot tas
privatajam sektoram, ka art tadu strukturalo parkartojumu un citu pasakumu veikSana, kuri izbrivé finansu
resursus. Tacu konkréti PPP projekti netiek minéti. No programma aprakstitajiem rezultatiem ir saprotams, ka
privato partneri varétu piesaistit elektroniskajiem pakalpojumiem un sistémam nepiecieSamas infrastruktidras
izveidei.

- Informdcijas sabiedribas attistibas pamatnostddnes 2006. — 2013.gadam

Pamatnostadnés ka ricibas virziens tiek noteikts attistit IKT pieejas infrastruktiiras teritorialo segumu. Ka viens
no $i ricibas virziena uzdevumiem ir attistit platjoslas un trisraides piekluves infrastruktdru, galvenokart arpus



Rigas, kur platjoslas piekluve nav nodrosinata, izmantojot valsts investicijas, projektu finansésanu un dotacijas
komersantiem. Infrastruktdras attistiba ieklauj gan interneta pieejas punktu izveidosanu iedzivotajiem, gan to
pieejamibu publiskajas iestadés, ka ari atbalstu komercialo piesléguma punktu un tiklu veidoSanai attalinatos
regionos. 5o uzdevumu iespé&jams Tstenot izmantojot PPP modeli.

Paredzétie pamatnostadnu aktivitasu finanséjuma avoti — ES strukturalie fondi, valsts un pasvaldibu budzeti,
privatais kapitals.

- Koncepcija ,Platjoslu tiklu attistibas stratégija 2006. — 2012.gadam”

Lai nodrosinatu platjoslu piekjuves iesp&ju 85% - 95% no valsts teritorijas lldz 2012.gadam nepiecieSami
ieguldijumi 15 miljonu LVL apméra, kas tiks nodrosinati piesaistot komersantu lidzek|us, valsts finanséjumu un
ES strukturfondu lidzek|us, kurus izlieto atbilstoSi noteiktajiem ES strukturfondu apguves nosacijumiem. No
valsts finanséjuma modela variantiem Satiksmes ministrija atbalsta $is koncepcijas variantu, kur izmaksas ir
vismazakas, un kurs veicina privata kapitala piesaisti elektronisko sakaru nozaré.

»Informdcijas un komunikdcijas tehnologijas izglitibas kvalitatei” programma 2007. — 2013. gadam

Programmas aktivitates paredzéts finansét no Sadiem avotiem — valsts un pasvaldibu budZeti, ES strukturalie
fondi, ka ari privatais kapitals. Japiezimé, ka lielaka pozicija kop€éja Programmas finans€juma ir investicijas
izglitibas sistémas IKT infrastruktdra.

Analizéjot kopuma transporta un sakaru nozares planoSanas dokumentus ir redzams, ka nozaré ir |oti lielas

vajadzibas infrastruktiras projektu realizacija pie ierobezotam finanséjuma iespéjamam, lidz ar to ari PPP

izmantoSanas potencials ir |oti liels.




