VPP PROJEKTA CIKLS

VPP PROJEKTA UN LIGUMA SAGATAVOSANA
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PosMA MERKIS

Projekta dokumentacijas sagatavoSana un apstiprinasana.
JAUTAJUMI, UZ KURIEM IR JAATBILD

= Vai dota projekta ievieSana bus publiskajam sektoram izdevigaka to Tstenojot tradicionali (valsts
iepirkumu sistémas ietvaros) vai piesaistot privato kapitalu?

= Uz kadiem nosacijumiem tiks veidotas partnerattiecibas, t.i., kads bis VPP ligums?
= Kada iepirkuma proceddra tiks izmantota?
VEICAMAS DARBIBAS:
ST etapa galvenie uzdevumi ir:
1. FinanSu un ekonomisko aprekinu veikSana;
2. lepirkuma procediras izvéle un dokumentacijas (t.sk. VPP liguma projekta) sagatavo$ana.

| FINANSU UN EKONOMISKO APREKINU VEIKSANA

FinanSu ekonomisko aprékinu veikSanai pasaulé VPP projektos tiek izmantotas dazadas metodes un
pieejas. Galvena atskiriba no tradicionalajiem projektiem VPP projektu analizé ir, ka tiek veikts
ieguldijumam atbilstosas vértibas (IAV) aprékins (no anglu val. - value for money).

Péc definicijas IAV ir vislabvéligako izmaksu un kvalitates kombinacija, lai apmierinatu lietotaja
(sabiedribas) prasibas. Lai noteiktu, vai tiek sasniegts IAV ir javeic novértéjums, kurS ietver gan
kvalitativu, gan kvantitativu raditaju izvertéjumu, ka art detalizétu risku novéertgjumu.

Ekonomikas ministrijas majas lapa (www.em.gov.lv) VPP sadala ir atrodama metodika (skatit B
pielikumus ,Kartiba, kada tiek veikti finanSu un ekonomiskie aprékini, lai pienemtu Iémumu par
koncesijas liguma slégSanas tiesibu ieguSanas procediru” un kopsavilkumu 2.tabula ,FinanSu un
ekonomisko aprekinu veikSana”), kada veida finanSu un ekonomiskie aprékini batu veicami koncesijas

gadijuma un kas batu piemérojama ari paréjiem VPP gadijumiem.

Lai projekta apraksts bdtu kvalitativaks, ta sagatavo$anas laika bltu japiesaista gan profesionali
konsultanti ar atbilstoSu pieredzi, gan baveksperti, gan juristi.

Starptautiska pieredze liecina, ka finanSu un ekonomisko aprékinu sagatavo$anai ir nepiecieSami vidgji
divi [idz Cetri ménesi:

= Sakotnéjais zinojums 1 I[dz 2 nedélas
= Kvalitativa analize 3 Iidz 5 nedélas
= Kvantitativa analize 4 Iidz 8 nedélas

» Gala zinojums 1 [dz 2 nedélas


http://www.em.gov.lv/

2.tabula ,,Finansu un ekonomisko aprékinu veikSanas posmi”

Posms

MERKIS

REZULTATS

1.Sakotnéjais

Aprakstit projektu, identificét projekta

Sagatavots Projekta apraksts, kuram

aprékini.

zinojums realizacijas veidus, noteikt projekta var veikt finanSu un ekonomiskos
batiskas sastavdalas un izskaidrot aprékinus.
finanSu un ekonomisko aprékinu
veik§anas nepiecieSamibu.
2.Kvalitativa Definét sakotnéjos finansu datus, Aprékinatas projekta naudas plismas
analize pamatojoties uz kuriem tiks veikti VPP (koncesijas) un publiska

iepirkuma variantiem.

3.Kvantitativa
analize

Salidzinat projekta neto izmaksas gan

publiska iepirkuma, gan VPP gadijuma.

Noteikts vai ir ieguldijumam atbilsto3a
vertiba.

4.Gala zinojums

Koncentréta veida salidzinat VPP un
publiska iepirkuma iespéjas, izdartt
secindjumus par izdevigako risinajumu
un izteikt rekomendacijas turpmakam
darbibam.

Skaidrojums par atskiribu starp VPP
un publiska iepirkuma novértésanu,
izteiktas rekomendacijas l[Emuma
pienémegjiem par projekta turpinasanu.

Il IEPIRKUMA PROCEDURAS IZVELE UN DOKUMENTACIJAS (T.SK. VPP LIGUMA) SAGATAVOSANA

AtbilstoSa iepirkuma procesa izvelé valsts/padvaldibas iestadei janem véra vairaki apsvérumi, taja

skaita:

= Projekta apjoms un specifika;

= Risku sadalijums starp publisko un privato partneri;

V==

» Partneru iepriek$g€ja pieredze VPP projektu Tstenosana;

= Tre$as puses finansétaju loma un ietekme (EK, bankas u.c.).

Pirms iepirkuma dokumentacijas sagatavos$anas biitu vélams izstradat iepirkuma stratégiju,
kura noteiktu izmantojamas iepirkuma procediiras veidu, iepirkuma laika grafiku, u.c. bitiskus

jautajumus.

Latvija VPP projektu iepirkumus regulé:

= Koncesijas projektiem - Koncesijas likums;

= Apvienotajiem projektéSanas, bavniecibas, finanséSanas un apsaimnieko$anas projektiem

(DBFO) - Publisko iepirkumu likums (67.panta tresa dala).

Koncesijas bitiskaka atSkiriba no DBFO veida projektiem ir ta, ka privatais partneris atpelna
savus ieguldijumus ar lietotdjmaksu par konkréto pakalpojumu jeb objekta izmantoSanu.




Koncesiju likums

Koncesiju likums nosaka koncesiju pieskirSanas kartibu, nosacijumus, proceddru, registraciju, uzskaiti
un citu batisku informaciju par konkursa dokumentacijas (Iiguma, nolikuma u.c.) sagatavosanu.

Publiskajam partnerim lemjot par koncesiju resursu nodoSanu privatajam partnerim ir rlpigi jaapsver
koncesiju lilguma nosacijumi, lai tajos nebtu pretrunas ar Koncesiju likumu un citiem spéka esoSajiem
normativajiem aktiem. Dazadu nepilnibu, puSu patiesas gribas neizpratnes un prettiesisku nosacijumu
ietverSanas rezultata, zaudéjumi radisies gan privatajam, gan publiskajam partnerim.

Liguma izstradé uzmaniba ir javeérs:
= Valsts_intereSu_aizsardzibu - projekti ir javeido ta, lai sniegtu efektivus sabiedriskos
pakalpojumus un liguma nosacijumiem ir jagaranté turpmaka pakalpojumu sniegSana
sabiedribas vajadzibam vélama veida;

= Liguma godiguma nodroSinasanu - liguma ir jabat ,,godiguma” principam pusu starpa,
kurs ieklauj vienlidzigu risku un ieguvumu sadalijumu. It ipasi cenas noteikSanas
mehanismiem ir jabit caurskatdmiem un taisnigiem, turklat privatajam nebitu jagist
labums no nesamérigas pelnas, kas rodas no dotacijam, un janodro$ina efektiva stridu
risinasanas sistéma;

= Veicinat efektivu_noteikumu izstradi un_monitorinqu - Si ir seviski svariga prasiba, kas
nodrosina liguma nosacijumu ievérosanu un visu pusu intere$u uzturé$anu;

= Nodrosinat liguma elastigumu izmainu gadijumos.

Koncesijas liguma jacensas péc iespéjas detalizétak atrunat sadarbibas procesu un ricibas modelus
iespéjamajas problému situacijas, pieméram, liguma lau$anas gadijuma vai kadas puses nespéjas
pildit uznemtas saistibas gadijuma. Tapat japaredz kompensaciju mehanisms un apmérs liguma
izbeig8anas gadijuma. Privatajam partnerim ir jasanem samérigs atlidzinajums par veiktajam
investicijam.

Koncesiju liguma satura paraugs atrodams C pielikuma.

P&c koncesijas liguma noslégsanas tas ir jaregistré Koncesiju registra. Tur pat jaregistré arf koncesijas
[lguma grozijumi un fakts par koncesijas liguma izbeigdanu.

Publisko iepirkumu likums

Publisko iepirkumu likuma 67.panta ,lepirkuma ligums” treSa dala nosaka: ,Publisku pakalpojumu
ligumu slédz uz laiku, ne ilgdku par pieciem gadiem. Pakalpojumu ligumus valsts un privatas
partneribas gadijumos var Slegt uz laiku lidz 30 gadiem, ja noteiktais termin$ batiski nepiecieSams
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liguma pastavéSanai un ja par to katra konkréta gadijuma ir IEmis Ministru kabinets”.

Lidz ar to Publisko iepirkumu likums paver iesp&ju DBFO, BFO un citiem tada veida ligumiem. Sada
liguma privatais partneris ir atbildigs par objekta finanséSanu, bivniectbu un apsaimniekoSanu,
bdvniecibas un apsaimniekoSanas izmaksas atgistot sanemto nomas maksajumu veida.

leteicamais VPP liguma saturs ir atrodams D pielikuma.

Atskiriba no tradicionala bdvniecibas un TpaSuma apsaimniekoS$anas iepirkuma, valsts un privatas
partneribas ligumos publiskajam partnerim jacensas sasniegt $adus tris mérkus:

1. Nodro$inat alternativus finanséSanas avotus kapitalieguldijumu finansésanai;

2. Nodot bivdarbu vadibas funkcijas un bivniecibas risku izmaksu partérina un bivdarbu
izpildes kavéSanas gadijuma privatajam sektoram;

3. Sasniegt iespéjamos bivobjekta dzives cikla ieguvumus, kas rodas apvienojot bivniecibas
un apsaimnieko$anas funkcijas.



Nemot véra to, ka publiska sektora budzets ir ierobezots, un nepiecieSamas investicijas infrastruktiras
uzlaboSanai un pakalpojumu kvalitates paaugstinaSanai ir lielakas neka budZeta paredzétais
finanséjums, tad privata sektora finanSu un inovaciju ievieSanas iespéju izmanto$ana ar VPP ligumu,
kas noslégts saskana ar Publisko iepirkumu likuma 67.pantu, var atrisinat iepriek§ minéto problému.

Sagatavojot iepirkuma dokumentaciju saskana ar Publiska iepirkuma likuma 67.panta treSo dalu, pirms
iepirkumu procediras uzsak$anas (lai novérstu nelietderigu iepirkuma veik$anu, ja rezultata Ministru
kabinets nedotu akceptu tada pakalpojuma liguma terminam, kadu vélas publiskais partneris)
potencialajam Pasititajam (Publisko iepirkumu likuma izpratné) turpmak uzskaititie dokumenti ir
jaiesniedz Ekonomikas ministrijas vai atbilstoSas nozares ministrijai talakai projekta virziSanai uz
Ministru kabinetu:

1) Kopsavilkums par projektu t.sk. ar atsauci uz normativiem aktiem, kas ietekmé konkréto
projektu;

2) Projekta finanSu un ekonomiskie aprékini, kur VPP modelis tiek salidzinats ar
tradicionalo iepirkuma variantu (saskana ar iepriek$ aprakstito metodologiju);

3) Domes (padomes) konceptuals IEmums par projekta virzibu, izmantojot VPP;
4) Rikojuma projektam janosaka:

- kads projekts tiek atbalstits;

- kadi darbi tiek nodoti privatajam;

- uzcik ilgu laiku tiek slégta pakalpojumu llguma dala;

- no kadiem [idzekliem projekts tiek finanséts;

- citi projektam batiski nosacijumi.

5) Citi dokumenti, kas péc Pasititaja domam ir svarigi pozitiva Ministru kabineta Iémuma
pienemsanai.

Péc Ministru kabineta akcepta sanemsanas, Pasufitajs uzsak iepirkuma proceddru, t.i., atklatu vai
slegtu konkursu.

POSMA REZULTATS:
= Veikti finanSu un ekonomiskie aprékini (IAV novértéjums);

= DBFO veida projektiem — sanemts pozitivs Ministru kabineta Iemums par pakalpojumu liguma
terminu;

= Sagatavota un apstiprinata iepirkuma dokumentacija t.sk. sagatavots VPP [iguma projekts.

PIEMERS (IV TURPINAJUMS):

FINANSU UN EKONOMISKO APREKINU VEIKSANA

SAKOTNEJAIS ZINOJUMS

Sakotngjais zinojums ir iepriek3€ja etapa "lzvértéSana” gala rezultats.
KVALITATIVA UN KVANTITAVIA ANALIZE

Kvalitativas un kvantitativas analizes mérkis bija salidzinat projekta izmaksas gan publiska iepirkuma, gan VPP
gadijuma, savukart rezultats - ieguldijumam atbilsto3as vertibas noteikSana (IAV).

(I) Finansu un ekonomiskie aprékini — tradicionalais iepirkums:
Pienémumi:

=  Bivniectbas un tehnologisko iekartu izmaksas: 2 156 793 LVL (t.sk. tehnologisko iekartu un mébeju
montaza 124 869 LVL jeb 6%);

= Bivniecibas izmaksu sadalijums: divos gados - katra 50%;




= Bivizmaksu pieauguma temps: 10% gada;

= Aprékinos izmantota aizdevuma procentu likme: 3,80%;

= Padvaldiba varés nemt aiznémumu tikai péc 5 gadiem, jo kredrtlimits turpmakajiem 5 gadiem ir ierobezots;
= Kart&jo un kapitalo remontu apjoms: 0,5% gada no objekta vértibas;

= |zdevumi: visi izdevumi, iznemot valsts budZzeta mérkdotaciju pedagogisko darbinieku algam +
pamatsummas un procentu maksajumi;

= UzturéSanas izdevumi: vésturiskie dati, komunalajiem pakalpojumiem sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju
tarifi un bivprojekta noraditais resursu normativais patérin$ (elekiriba, apkure, tdens).

Projekta neto patreizéja vértiba jeb PNPV ir 4 998 000 LVL.
Risku ietekmes noteik8ana tika izmantoti $adi pienémumi:

= Bivniecibas izmaksu palielindgjuma riska ietekmi aprékina ka procentualu attieciou no bdvniecibas
prognozétajam izmaksam;

= Bivdarbu termina neievéroSanas riska ietekmi aprékinaja ka procentualas attiecibas no 5.pirmsskolas
izgltibas iestades telpu Tres maksas (atkaribd no termina neievéro$anas ilguma) un ligumsoda (0,1% no
kopéjas blvdarbu summas par katru kavéto dienu) par liguma izpildes terminu neievéro$anu summu;

= Pieejamibas riska ietekmi aprékinaja ka procentudlo attiecibu no llgumsoda, kas tiek noteikts projekta
dzives cikla dienas vid&jo izmaksu apméra;

=  Pakalpojuma pieprasijuma un pakalpojuma standarta atbilstibas riska ietekmi aprékinaja ka viena bérna
gada vidéjo izmaksu reizinajumu ar bérnu skaita izmainam (izteiktas % no kopéja bému skaita — 252).

Risku Tpatsvars:

=  Bivniecibas izmaksu risks 44%, bivniecibas terminu neievéroSanas risks 40%, pakalpojuma pieprasijuma
un standarta atbilstibas risks 10%, pakalpojuma pieejamibas risks 6%;

= Risku neto patreiz&ja vértiba jeb RNPV: 440 000 LVL.
Projekta tagadnes vértiba jeb PV, piemérojot tradicionalo iepirkumu metodi ir 5 438 000 LVL (PV=PNPV+RNPV).
(I) FinanSu un ekonomiskie aprékini - VPP modelis (BOOT alternativa):
Pienémumi un aprékins:

= Blvdarbu izmaksas netiek ieklauts PVN, jo privatais partneris to atgds priekSnodokla veida vai arf citu
nodoklu atlaides veida;

= 15% investiciju tiek finansétas no pasu kapitala, 85% no aiznémuma;
= Diskonta likme 15%;
= Aiznémuma pamatsummas atmaksas periods 22 gadi, procentu likme 4,5%;

= Privatais partneris salidzinajuma ar pasvaldibu spés nodro3inat par 10% mazaku energoeresursu patérinu
un 10% mazak cilvekresursu (amata likmes);

= VPP pakalpojuma Sodienas vértiba tiek ieklauts PVN par bérnudarza telpu nomas pakalpojumu;
= Atdeve no pasu kapitala — 15%;

= Pakalpojuma cenas prognoze — 258 975 LVL bez PVN (ar PVN 305 591 LVL);

= VPP pakalpojuma Sodienas vértiba(PNPV) — 4 246 000 LVL (diskonta likme 3,80%);

= VPP pakalpojuma tagadnes vértiba, ieskaitot risku novértgjumu — 4 286 900 LVL.

IAV ir starpiba starp projekta tagadnes vértibam tradicionalajam iepirkumam un VPP gadijumam. Pamatojoties uz
iepriek$ veikto analizi, tika noteikts, ka IAV ir 1151000 LVL (5 438 000 — 4 286 900). Tas, galvenokart, ir
izskaidrojams ar to, ka paSvaldiba 5 gadus nevar nemt aizpémumu, bet bavniecibas izmaksas (péc 5 gadiem) tiek
prognozétas apméram par 60% lielakas.

GALA ZINOJUMS

Gala zinojums (kopsavilkums) ietvéra projekta alternativu izvértgjuma matricu (tabulas veida), kura tika apkopti visi
analizétie projekta TstenoSanas veidi, pasvaldibas ieguvumi katra gadijuma, ka art privata partnera interese un riski.
Tika noteikti arT nakamie projekta realizacijas soli:




VPP konkursa nolikuma sagatavo$ana - piesaistot juristkonsultantus;
Aflaujas sanem3ana no MK par iepirkuma procediras rikoSanu (javeic padvaldibai);

Konkursa procediras rikosana.







