VPP PROJEKTA CIKLS

IZVERTESANA
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PosMA MERKIS

NodroSina visaptveroSu projekta tehnisko, institucionalo, ekonomisko, vides un finansialo aspektu

analizi.

JAUTAJUMI, UZ KURIEM IR JAATBILD

Kadas ir publiska sektora vajadzibas?

Kuras projekta sastavdalas tiks nodotas (delegétas) privatajam partnerim?
Kads VPP veids ir piemérotakais projekta TstenoSanai?

Kadi ir riski un kurs tos uznemsies?

Kadi ir sagaidamie rezultati no partneribas?

VEICAMAS DARBIBAS:

NepiecieSamas informacijas noteikSana un apkoposana (no publiska, privata sektora un
patérétajiem) — visas nepiecieSas informacijas, kura nepiecieS8ama projekta sagatavo$anai,
vak$ana un apkopo$ana;

VPP veida izvéle (koncesija, DBFO, u.c.) - VPP izvéli nosaka projekta rezultats, t.i., ko
nepiecieSams izdarit, uzbavet, kadu pakalpojumu sniegt utt..

VPP veida izvéli nosaka nemot véra sekojoSus faktorus:

1. Vajadzibu noveértejums - ir janodefiné pakalpojuma vajadzibas un sasniedzamie mérki (atbilstosi
SagatavoSanas etapa noteiktajam). Mérkiem ir jablt noteiktiem, izméramiem un konkrétiem, [idz ar
to tas atvieglos iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanu un projekta uzraudzibu nakotné;

2. Valsts/padvaldibas institcijai ir jaizlemj, kuras projekta sastavdalas tiks nodotas privatajam
sektoram un kuras paturétas. Lémums japienem balstoties uz sekojoSu jautajumu atbildem:

Projektesana — vai privatais partneris var uzprojektét efektivak un ar inovativaku pieeju ka
publiskais partneris? ProjektéSanas rezultata japanak ne tikai mazakas blvniecibas izmaksas,
bet arT visa projekta dzives cikla izmaksu samazinajums.

lepirkums un buvnieciba — kur§ var nodrosinat preCu un pakalpojumu piegadi efektivak un
konkurétspéjigak? Kurs var labak uzblvét nepiecieSamo ku vai sniegt pakalpojumu?

FinanséSana — kuram ir pieejams izdevigakais un |étakais finansgjums?

IpaSumtiesibas — kuram piederas &kas vai pakalpojuma snieg$anas tiesibas? Vai ieguvums,
ka TpaSumtiesibas ir publiskajam sektoram ir lielaks neka, ja TpaSumtiesibas bitu privatajam
sektoram?

Ekspluatacija — kurs var efekfivak un Ietak apsaimniekot?
Marketings — kur$ var labak veikt marketinga pasakumus?

Daudzas projekta komponentes logiski sader kopa, pieméram, projektésana - bivnieciba,
Ipasumtiesibas - finansésana, apsaimnieko$ana — uzturésana.




3. Partneribas rezultata sagaidamie rezultati — pamatprasibas, kuras ir jaizpilda un jasasniedz
partneribas rezultata ir jaatspogulo projekta iepirkuma dokumentacija (nolikuma un [iguma).
Valsts/pa$valdibas institiicijai ir jaapsver sekojosi aspekti:

= Veélamais partneribas ilgums;
= [paSumtiesibas pirms un péc partneribas, ka ari partneribas laika;

= Nodoklu ietekme uz projekta realizaciju (pievienotas vértibas nodoklis, nekustama Tpasuma
nodoklis, uznémuma ienémuma nodoklis, dabas resursu nodoklis, u.c.);

= Darbu veik$anas specifikacija, sagaidamo rezultatu un standartu sasnieg$ana, abu partneru
lomas un atbildiba;

= Ka privata partnera darbiba tiks novértéta;
= Adekvatas pelnas likmes” definicija;
= Pelnas un zaudé&jumu sadales prognoze.

4. Risku pardale — kura puse (privatais vai publiskais) un kada méra uznemsies galvenos riskus liela
méra noteiks arT VPP veida izvéli, pieméram:

= Jebkurs risks ir tieSi parvérSams naudas izteiksmé un risku bdtu jauznemas tai pusei, kurai ir

labaka iepriekS€ja pieredze ta novérsana;

Batisks apstaklis privata sektora interesei biis risku pardales jautajumam, t.i., kadus riskus
paturés valsts/pasvaldiba un kadi tiks delegéti privatajam sektoram.

= Risku pardales galvenie mérki:

— Risku nodoSana pusei, kura labak to parvalda, lidz ar to sekméjot projekta dzives cikla
kopéjas izmaksas;

— Stimuls privatajam sektoram (projekta Tstenotdjam) ieviest projektu saskana ar liguma
nosacijumiem — laika, noteiktaja pakalpojuma standarta un budzeta;

— Efektivas saimnieko$anas rezultata uzlabot pakalpojuma sniegSanas kvalitati un palielinat
ienémumus.

Starp riska uznemsanos un ta ietekmi uz projekta finansialajam saistibam pastav tieSa saistiba, t.i.,
riska nodoSanas limenis ietekmés projekta kopéjas izmaksas, tadé| risku novéertejuma meérkis ir
efektivaka risku sadale un Iidz ar to projekta realizacijas kopéjo izmaksu samazinasana.

Tipiskako risku veidi, to apraksts, iestaSanas mazinaSanas iespéjas un iesp€jami vélamaka pardale ir
attélota A pielikuma ,Risku pardales matrica”.

Apjoms, cik liela méera Sie riski tiek pardaliti nosaka publiska sektora ieguvumus no VPP projektu
TstenoSanas. Tas liela méra arm nosaka, vai projektu 1stenoSana ar VPP metodi ir lietderigaka un
izdevigaka publiskajam sektoram salidzindjuma ar tradicionalo iepirkumu.

5. Budzeta precizéSana - pirms iepirkuma izsludinaSanas valsts/paSvaldibas iestadei ir
nepiecieSamas noteikt projekta budzetu, t.i., cik ta var atlauties térét projekta TstenoSanai.
Nepietieckamu finanSu rezultata var nakties maintt projekta nosacijumus, pieméram, samazinat
kvalitates prasibas u.c..

Janem véra, ka Sie apsvérumi ir tikai indikativi un tie var mainities parrunu rezultata!




POSMA REZULTATS:

= Ir veikta projekta sakotnéja izvertéSana — sagatavots projekta sakotnéjais zinojums, kurs
satur pietieckamu informaciju, lai varétu veikt finanSu un ekonomiskos aprékinus (IAV
novertéumu).

PIEMERS (Ill TURPINAJUMS):

NEPIECIESAMAS INFORMACIJAS APKOPOSANA

Projekta dokumentacijas izstradei no paSvaldibas tika apkopota visa nepiecieSama informacija — blvprojekts,
pasvaldibas attistibas programma, izglitibas attistibas koncepcija, informacija par bérnu dzimstibu, domes IEmumi
saistiba ar projektu, u.c.

VPP VEIDA IZVELE

Pirms VPP veida izvéles tika veikta risku pardale starp partneriem. Sakotngja novértgjuma tika analizéti sekojosi riski
un veikta to pardale:

= Bivprojektésanas risks (uznemas pasvaldiba, jo bija jau izstradats bavprojekts);

= Bivniecibas risks — bivnieciba netiek veikta noteiktaja termina, izmaksas un atbilstosi specifikacijam
(uznemas privatais partneris);

= Pakalpojuma pieejamibas risks — pakalpojums netiek nodroSindts planotaja apjoma un atbilstosi
noteiktajam specifikacijam (uznemas privatais partneris);

= Pakalpojuma pieprasijuma risks — sabiedribai ir nepiecieS$ams mazaks pakalpojuma apjoms, neka to
nodroSina privatais partneris saskana ar ligumu (uznemas pasvaldiba);

= Uzture$anas risks — nepilnigu bavdarbu rezultata ékas uzturéSanas izmaksas ir augstakas, neka sakotngji
bija planots (uznemas privatais partneris);

= Operacionalais risks - jebkuri faktori (iznemot uzturéSanas risku), kas ietekmé pakalpojuma apjomu vai
kvalitati, pieméram, cilvékresursu kompetence, nelaimes gadijumi, u.c. (uznemas privatais partneris);

= Inflacijas risks — izdevumu pieaugums, ka inflacijas pieauguma temps ir augstaks par sakotngji planoto
(uznemas pasvaldiba);

= Tiestbu aktu izmainu risks — izmainas normativajos aktos, ka rezultata tiek izvirzitas papildus prasibas
pakalpojuma standartiem (dalits - pasvaldiba, privatais partneris);

=  Tehnologiju risks - pilnigi vai daléji nav iesp&jams sasniegt planoto pakalpojuma standartu, jo ieguldijumi
tiek nodrosinati ar miisdienam neatbilsto§am tehnologijam (uznemas privatais partneris);

= Pakalpojuma standarta atbilstibas risks — pakalpojums, kuru saskana ar [iguma nosacijumiem privatais
partneris, neatbilst bérnu un/vai to vecaku vajadzibam (uznemas pasvaldiba);

= Privata partnera izvéles risks — projekta TstenoSana tiek aizkavéta, jo konkursd piesakas ierobezots
pretendentu skaits, vai arT iesniegtie piedavajumi neapmierina paSvaldibas prasibas (uznemas pasvaldiba);

= Privata partnera darbibas risks — bivniecibai vai ekas apsaimniekoSana tiek partraukta vai uz laiku
apturéta sakard ar privatd partnera maksatnespéju vai citiem iemesliem, kas liedz tam pildit liguma
saistibas (uznemas privatais partneris).

Péc sakotnéja novertéjuma (nemot véra pasvaldibas vajadzibas, projekta mérkus, risku pardali, ka arT no partneribas
sagaidamajiem rezultatiem) projekta realizacija tika planota sekojo$a:

= BivprojektéSanu uznémas pasvaldiba, jo jau bija izstradats bavprojekts;

= Neskatoties uz to, ka atklata konkursa sastavdala bds izstradats un pasvaldibas bavvaldé apstiprinats
bavprojekts, pretendentiem ir jadod tiestbas piedavat alternativas projekta isteno3anai, ja $is alternativas
nodroSina zemakas bérnudarza ekas dzives cikla izmaksas;

= Pirmsskolas izglitibas iestades bivniecibu, bivniecibas finansé$anu un apsaimnieko$anu tika planots
nodot privatajam partnerim;

VPP Iigums ieklautu arT apsardzes pakalpojumus, velas mazgasanu un bérnudarza teritorijas uzkop$anu;
VPP liguma nebtu ieteicams ieklaut édind3anas un transporta pakalpojumus bérnu parvadasanai;
leteicamais partneribas termins: 20-25 gadi;

Konkursa uzvaréjusajam pretendentam batu ieteicams atlaut izmantot bérnudarza infrastruktaru papildu
pakalpojumu snieg$anai arpus bérnudarza darba laika, iegdto pelnu atstajot privata partnera riciba.




VPP veida pamatojumu noteica sekojoSu kritériju analize:

Investiciju izmaksas;

Bérnudarza apsaimnieko$anas izmaksas;

Pakalpojuma izmaksas, ieskaitot nekustama TpaSuma vértibu péc VPP [iguma darbibas beigam;
VPP liguma sagatavo$anas un administré$anas sarezgitiba;

Pakalpojuma kvalitate;

levieSanas efektivitate.

Atbilstosi konsultantu viedoklim, ieteicama alternativa tika izvéleta BOOT - privatais partneris nodrosina bérnudarza
bivniecibas finanséSanu, blvniectbu un apsaimnieko$anu noteikta laika perioda. IpaSuma tiesibas ir privatajam
partnerim. P&c llguma termina beigam TpaSums tiek nodots paSvaldibas domei.




