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1. IEVADS

1.1. Projekta konteksts un noluks

ST projekta mérkis ir izveidot ieguldijumam atbilsto$as vértibas (angl. value for
money, VFM) (turpmak teksta - IAV) vadlinijas un visparéja limena metodologiju
lietderigaka finanséSanas modela izvélei publisko investiciju projektiem Latvija. Lai to
sasniegtu, zinojuma tiek apskatita citu valstu pieredze IAV izvértéSana un salidzinata
ar Sadas metodes iesp€jamibu Latvija. Bez tam tiek apskatita art institucionala baze
IAV izvértéSanas procesa efektivai vadibai un izvértésanai. Saja zinojuma
piedavatas vadlinijas un visparéja fmena metodologija nevar tikt izmantota ka
vieniga un galigd metode pilnigai un visaptverosai IAV komponentes aprékinasanai
un konkréta valsts un privatas partneribas (VPP) projekta izvértésanai. Sniegtie
ieteikumi paredzeéti LR Ekonomikas Ministrijai (Klientam) talakai VPP projektu
realizéSanas politikas ievieSanai Latvija un ietver tikai dalu no VPP projektu ievieSana
risinamajiem jautajumiem. Ernst & Young Baltic neizsaka savu viedokli par VPP
projektu realizéSanas iespéjamibu, nepiecieSamibu un ekonomisko pamatotibu
Latvija.

Ernst & Young zinojums sastav no trim dajam:
Konsultantu zinojums (dotais dokuments),
Augsta lTmena metodologija,
IAV aprékina ilustrativs modelis (Excel fails).

1.2. Zinojuma apjoms

Sis zinojums ir paredzéts ka vadiinijas, kuras batu janem véra efektivai publisko
investiciju projektu izvértéSanai un IAV komponentes noteik$anai, nevis ka universals
projektu izvertéSanas modelis. Nemot véra to, ka katrs investiciju projekts ir |oti
specifisks, ta izvertedanai bus nepiecieSami noteiktajam projektam specifisko raditaju
analize un finansu, juridisko un tehnisko specialistu papildus piesaiste.

Zinojums $aja redakcija nevar tikt izplatits arpus Klienta organizacijas, nedz ar
izmantots ka visaptvero$a metodologija projektu izvértésana. Ernst & Young Baltic
zinojums sagatavots ieteikumu forma, un Ernst & Young Baltic neuznemas atbildibu
par Klienta lemumiem, kas varétu bat balstiti uz So zinojumu.



2. DEFINICIJAS

Darfjuma izmaksas (angliski — transaction costs) —izmaksas, kas saistitas ar
publiska investicijas projekta izvértéSanu, dokumentu sagatavo$anu un
administréSanu, pirms projekta bavniecibas uzsaksanas.

“Green Book” — Lielbritanijas Valsts kases (HM Treasury) izstradatais metodologijas
dokuments, kas nosaka kritérijus un metodes, péc kuram javeic projektu novertésana
Lielbritanija.

leguldijumam atbilsto$a veértiba (IAV, angliski — Value for Money (VFM)) — visa
projekta/pakalpojuma dzives cikla izmaksu un kvalitates optimala kombinacija, lai
apmierinatu patéretaju vajadzibas.

Institucionala baze — sevt ietver atbildigas valsts institlicijas, kuras ir iesaistitas
publisko investiciju projektu publicitates veicinasana, regulésana, izvértéSana un
uzraudziba.

Kritériji — speciali kvantitativie un kvalitativie parametri, ar kuru palidzibu tiek
noteikts izdevigakais projekta finanséSanas un realizé3anas veids, atkariba no
resursu izmantoSanas efektivitates.

Valsts investiciju programma (VIP = tradicionalais modelis) — tradicionalais
valsts iepirkums, kura meérkis ir noteikta pakalpojuma snieg3ana vai projekta
Tstenoana.

Valsts izmaksu salidzingjuma matrica (VISM, angliski — PSC) — matrica, kura tiek
aprékinatas izmaksas un projekta tira tagadnes veértiba, pienemot, ka pakalpojumu
sniegs (vai projektu Tstenos) valsts sektors, izmantojot eso$as valsts sektora
pielietotas metodes.

Valsts-privata partneriba (VPP, angliski — PPP) — partneriba starp privato un valsts
sektoru, ar mérki kopigi sniegt publisko pakalpojumu, kuru tradicionali sniedz valsts
sektors.



3. IAV KA IZVERTESANAS VEIDS

Valsts-privata partneriba (VPP) ir partneriba starp privato un valsts sektoru, kuras
meérkis ir kopigi sniegt pakalpojumu, kuru tradicionali sniedz valsts sektors. Pasaulé
VPP jau pielieto diezgan ilgu laiku, 1pasi, transporta un ddens apgades nozarés.
Latvija Sobrid VPP pielietoSana nav plasi izplatita, kaut gan ir zinami atseviski
gadijumi, kad netiesi tiek pielietota VPP mehanisma struktira.

VPP pielietoSanas nepiecieSamibu var noteikt ar dazadu instrumentu palidzibu.
Visvairak pielietotais mehanisms ir IAV (ieguldijumam atbilsto3a veértiba), kura ar
VISM (valsts izmaksu salidzinajuma matricu) palidzibu tiek noteikts, kurd no
attiecigiem modeliem, t.i., tradicionala vai VPP modela sniegs vislielako vértibu no
iegulditas naudas.

Valsts-privatas partneribas projekti batu jarealizeé tajos gadijumos, kad no Siem
projektiem var sagaidit augstaku ieguldijumam atbilsto$o vértibu, salidzinot ar
tradicionali realizétajiem valsts investiciju projektiem. Tadé&jadi IAV komponentes
izvértéSana publiskos investiciju projektos ir viena no svarigakajam sastavdalam
kopéja iepirkuma procesa.

Lielbritanijas valdiba IAV definé ka “visa projekta/pakalpojuma dzives cikla izmaksu
un kvalitates optimalo kombinaciju, lai apmierinatu patérétaju vajadzibas” . Tadéjadi,
lai nodrosinatu augstaku publisko pakalpojumu kvalitati, izvertéjot IAV komponenti
pieteiktajiem projektiem, izveérté3ana iesaistitajam pusém vajadzétu koncentréties uz
projekta gala rezultatu un kopéjam projekta dzives cikla izmaksam?, nevis uz
Tstermina ieguvumiem un zemako cenu projektiem.

Sakotnéja izvértéSanas posma IAV modelis kalpo par atbalstu izvértéSanas komisijas
Iemuma pienemsanai, vai konkréto pakalpojumu kopuma ir iespéjams realizét ar
VPP modeli, vai art tas atbilst vienigi tradicionala iepirkuma kritérijiem.

Galigo IAV komponenti var noteikt tikai un vienigi, detalizéti izvértéjot potencialo VPP
modela variantu priekSrocibas salidzinajuma ar tradicionala iepirkuma priekdrocitbam.

VPP un tradicionala modela salidzinaSanai izmanto vairakus 1AV modela kritérijus.
Ka piemérs tiek piedavats apkopojums no vairaku valstu pieredzes IAV pielieto$ana.
So kritériju sarakstu nekada veida nevar uzskatit par izsmelou, bet drizak par vienu
no iespéjamajiem IAV kritériju izlases variantiem.

1. Papildus ienémumi

ST kritérija parbaudé tiek salidzinatas tradicionalo un VPP modelu iespéjas iegit
tre$as puses ienémumus (vai iespéjas efektivak izmantot esoSus resursus). Tiek
pienemts, ka lielaki tre8as puses ienémumi nozimé zemakus valsts sektora
izdevumus, jo, piedavajot efektivakus un veiksmigakus stimulus, privatajam
sektoram ir labakas iespéjas palielinat tre§as puses ienémumus no iepirktiem
aktiviem un pakalpojumiem. Tradicionald modela pielietoSanas gadijuma valsts
institdciju stimuli generét tre$as puses ienémumus ir vajaki un mazak izteikti. So
pienémumu var parbaudit, pieméram, salidzinot vidgjo starpibu starp lepirkuma
institl]cijas3 tre$as puses ienémumu sagaidamo veértibu, pirms $T institlcija
sanem pieteikumus no privata sektora, un izvéléta kandidata piedavato
sagaidamo tredas puses ienémumu vérttbu VPP modelr.

! “PF|: meeting the investment challenge”, HM Treasury, UK, 2003.

% Ar projekta gala rezultatu saprot iepirkumu (pakalpojumu snieg$anu vai preces iepirkdanu), tadu ar
projekta dzives cikla izmaksam saprot visas ar projektu saistitas administrativas izmaksas (kopéjas
izmaksas saistitas ar projekta realizaciju).

®Ar iepirkuma institdciju saprot jebkuru valsts struktdru, kas ir atbildiga par noteikta iepirkuma veik§anu
(noteikta pakalpojuma vai noteikta aktiva iegadi).



Ka liecina prakse, VPP modela gadijuma tre$as puses ienémumu generésanas
iespéjas parasti ir lielakas.

2. Riska parvaldiSana
Tiek pienemts, ka mazaks risks valsts sektora parvaldisana nozimé mazakus
gala rezultata kopéjos izdevumus.

No arvalstu pieredzes var secinat, ka privatais finanséjums VPP mode|os
nodrodina labaku riska sadali un parvaldiSanu un parasti padara projektus
letakus neka gadijuma, kad tos Tsteno péc tradicionala modela. Labaka riska
parvaldi$ana ar VPP sniedz atdevi, kas bieZi vien parsniedz prémijas* apjomu,
ko valsts maksa par privata finanséjuma piesaisti (par kapitala izmantoSanu).

3. Elastiba

Tradicionalais modelis parasti ir elastigaks attieciba uz pielago$anos argjam
izmainam, neka VPP modelis. Tiras izmaksas, kas rodas liela méroga izmainu
parvaldidanas rezultata, bieZi ir zemakas tradicionalaja modeli neka VPP. Tas ir
izskaidrojams ar to, ka valsts riciba ir vesels institucionalais aparats, ar kura
palidzibu var atri ievest izmainas projekta 1steno$anas gaita. Tas ir Tpasi aktuali,
ja iepirkuma objekts ir pakalpojums, kas saistits ar informacijas tehnologijam vai
citam nozarém, kuram raksturiga strauja attistiba. Turklat valsts institucionalais
aparats var atri pielagoties art likumdoSanas izmainam, jo ir labaks informétibas
un infrastruktdras dél. Atra reagéSana uz izmainam novér$ papildu izmaksas, kas
var rasties projekta TstenoSanas laika.

4. Darijumu izmaksas (“transaction costs”)

Ka liecina arvalstu pieredze, tradicionalaja modelt parasti ir zemakas darjjumu
izmaksas salidzinajuma ar VPP modeli (uz iek3gjo ieé)irkéanas resursu un
attiecigi uz konsultaciju izmaksu ietaupiSanas rékina”)

5. Piegades drosiba

Varbatiba, ka, pieméram, bavniecibas projekts tiks realizéts noteiktas laika un
naudas tames ietvaros, ir lielaka VPP projektos, neka tradicionalajos projektos.
VPP modela pielietoSana nodroSina labaku planoSanu un attiecigi valstij
nepiecieSamu pakalpojumu atraku sniegSanu. Tas ir izskaidrojams ar to, ka
privatajam sektoram, ka jau agrak tika minéts, ir nepiecieSamie stimuli, kuru
parasti nav, ja projektu Tsteno valsts sektors. Turklat resursu (t.sk. laika resursu)
parvaldidana ir labak nodroSinata privataja sektora.

6. Socialais labums

Pakalpojumu vai pre¢u iepirkumiem ir arT netieds labums, kas var atskirties (var
art neatskirties) atkariba no izvéléta modela. Atkariba no ta, vai Sis socialais
labums® pastav, ir iesp&jama ietekme uz naudas vértibu projekta.

Detalizétaka tabula ieklauta 1. pielikuma.

Ka liecina vairaku valstu pieredze, potencialais VPP projekts var atbilst IAV modela
kritérijiem tikai noteiktos gadijumos. Apkopojot informaciju, tiek secinats, ka VPP tiek
drizak pielietots, ja:

* Augstaka riska dé| privatais kapitals parasti maksa dargak neka valsts kapitals, tapéc ka privatais sektors
maksa lielaku procentu likmi par piesaistitiem resursiem neka valsts sektors. So likmju starpibu var
uzskatit par netieSo prémiju, ko valsts maksa privatajam sektoram par papildus risku uznemsanos. Par So
Erémijas lielumu tiek palielinati kopéjie projekta izdevumi.

Ar iekSéjiem iepirkSanas resursiem te saprot valsts izveidotu infrastruktdru, kuras institlcijas var sniegt
konsultacijas un pildit uzdevumus Tstenojama projekta vajadzibam.
® Socialais labums var izpausties ka projekta pozitiva ietekme uz darba spéka produktivitati, vides stavokli
(visparéja konteksta “pozitiva aréja ietekme” (no anglu valodas “externality”)).



ir liela kapitala investiciju programma, kura prasa efektivu risku parvaldisanu
attieciba uz buvniecibu un piegadi;

privatajam sektoram ir iemanas un pieredze nepiecieSamo pakalpojumu
sniegSana/ pre€u piegadég, un var pamatoti uzskatit, ka tas atbildis 1AV
kritérijiem (Sk.5.1pp.);

pakalpojumu struktdra ir atbilsto3a, lai varétu noslégt ligumu par $o
pakalpojumu snieg3anu, kas nodroSinatu efektivu, parskatamu un taisnigu
sabiedrisko pakalpojumu piegadi ilgtermina ar efektivu riska pardali starp
valsts un privato sektoriem;

aktivi un pakalpojumi péc rakstura batu viegli identificEjami ka dala no VPP
modela, ka arT batu viegli novertejami ilgtermina, pamatojoties uz dzives
ciklu;

projekta vértiba ir pietiekami liela, lai nodrosinatu proporcionalas ar
iepirkumu veikSanu saistitas izmaksas;

sektora tehnologija un pargjie kritériji ir stabili un nav pakl|auti atri notieko$am
izmainam;

notiek ilgtermina planodana, lai aktivi varétu tikt izmantoti ilga laika posma;
pastav spécigi stimuli, kuri veicinatu privata sektora piedalidanos un
ieinteresétibu projekta.



4. IAV IZVERTEJUMS DAZADAS PASAULES VALSTIS

4.1. Lielbritanija

Lielbritanijas 1AV izvérté8anas modelis ir |oti detaliz&éts. Tas ietver vienadas kritériju
grupas (piem., projekta dzives cikla izmaksas, kvalitati, risku pardali u.c.) visos
izvértéSanas posmos, tikai ar citu detalizacijas pakapi katra. Lielbritanija 1AV
komponentes izvertéSana notiek tris galvenos posmos, kam starpposmi, kas sevi
ietver zinojuma snieg8anu par konkréta posma izvértéjuma rezultatiem (skat.
1.attelu). Katra no izvértéSanas posmiem tiek salidzinata abu projektu realizéSanas
variantu — gan VPP, gan tradicionala iepirkuma — IAV komponente.

1. attéls: IAV izvértgjuma process Lielbritanija

s
1. Publisko investiciju
programmas noveértéjums:
valsts pieeja, VPP
raksturigakas iezimes,
sektora specifika
VPP ir IAV VPP neatbilst
IAV
VPPizvele: Tradicionalais
Projekta specifikaciju iepirkums
uzmetums (“Outline Business
Case”)
\ 2. Projekta detalizéts IAV
izvértéjums un salidzinajums
ar VISM: finanses, riski
VPP ir IAV VPP neatbilst
IAV
VPP konkursa izsludinaSana Tradicionalais
L iepirkums
Konkursa nosactjumu gala
versija (“Final Business
case) \
3. Galigais iepirkuma
noveértéjums:
Konkurences kvalitate
Tirgus kapacitate
VPP ir IAV VPP neatbilst
IAV
Liguma slégSana Tradicionalais
iepirkums
(.

Avots: PFI: meeting the investment challenge, July 2003, HM Treasury



4.1.1. INSTITUCIONALA BAZE

Kopuma Lielbritanija ir saméra centralizéta institucionala baze investiciju projektu
realizéSanai un VPP projektu vadibai. Ka galvena institiicija Seit darbojas Valsts
kases darba grupa (Treasury Taskforce), tacu projektu inicieSana un izvérteéSana
notiek arT regionalo pasvaldibu un konkrétu ministriju ietvaros. VPP projektu
iniciéSana un IAV komponentes izvértéSana parsvara tiek iesaistitas konkréto
pasvaldibu un ministriju darba grupas, kuru zinojumus apstiprina Valsts kases darba

grupa.

Partneriba UK (Partnerships UK) — tika izveidota ka privata sektora parstavnieciba
VPP projektu realizé8ana, kas cie8i sadarbojas ar valsts VPP parraudziSanas
institGcijam. ST institcija ir 51% valsts un 49% privata parvaldiba un galvenokart
nodarbojas ar VPP projektu publicitates veicinasanu.

Valsts tirdzniecibas parvalde (Office of Government Commerce) — 81 parvalde tika
izveidota, lai regulétu VPP pielietoSanu valsts investiciju projektos. Tas uzdevums ir
noteikumu, procediru un labako praksu ievieSana VPP projektu parvaldé. Ta ir
atbildiga art par VPP metodes apmacibu organizé$anu valsts ierédniem.

Departamentu VPP vienibas — divu gadu laika Valsts kases darba grupa (Treasury
Taskforce) apmacija katru departamentu/ministriju/agentaru, lai ta pati spétu veikt
VPP projektu izvertéSanu. Lielbritanija $adas darba grupas ir |oti spécigas atseviskas
nozarés (piem., veselibas un aizsardzibas), un tas ir atbildigas par VPP informacijas
izplatidanu, vadliniju izstradadanu un VPP projektu izveértésanu.

Publiskas-privatas partneribas programma (4Ps) — 8T institlcija galvenokart
nodarbojas ar konsultaciju sniegdanu pasvaldibam VPP projektu realizéSana. Lielaka
dala finanséjuma nak no valsts atbalsta, un mazaka méra — art no konsultaciju
pakalpojumiem. Galvenie §is programmas uzdevumi ir informacijas un zinasanu
izplatid8ana pasvaldibam, konsultaciju sniegdanu VPP projektu izvértéSana katra no
IAV modela posmiem, ka arT sakaru uzturéSana ar valdibu.

4.1.2.1AV IZVERTESANAS PROCESS

Pirmais posms —investiciju programmas izvertéjums
Mérkis
Investiciju programmas sakotnéja novertéSanas posma mérkis ir:

- iegut sakotnéju novertéjumu par to, vai VPP modelis nesis augstaku
ieguldijumam atbilsto$o vértibu;

- palidzét noteikt, kuru iepirkuma veidu (VPP vai tradicionalo) jaizmanto
atseviskos projektos kopéjas investiciju programmas vai konkrétas nozares
ietvaros;

- palidzéet departamentiem nolemt par budZeta sadalijumu, atbalstamo
projektu apjomiem, iepirkuma veidu kombinacijam, kas nesis augstako
ieguldijumam atbilsto$o vértibu.

Kriteriji
Kvalitativie kritériji:

- Projekta dzivotspéja. Vai ir kadi efektivitates, atbildibas vai objektivitates
riski, kas liedz pielietot VPP koncepciju. Vai projekts vispar ir nepieciesams
un vai tas atrisinas nesis labumu sabiedribai?

- Projekta atbilstiba. Tiek izvértéts, vai projekts athilst valsts stratégiskajiem
meérkiem, vai to varétu ieklaut kada no sektora prioritatém, un cik liela batu
potenciala atdeve no projekta iegulditajiem lidzekliem.

- Projekta realizacija. Vai privatais sektors ir pietiekami kvalificéts realizét
konkrétus projekta posmus, vai ST projekta realizé8ana ir atbilstoda visam
likumdo$anas normam.



Kvantitativie kritériji:
- Aptuvenais nepiecieSamo investiciju izvértéjums, finansu avoti, potencialie
projekta ienakumi katra finansé$anas varianta;
- Aptuvenais projekta NPV (net present values) — kop€jo izmaksu tagadnes
vértiba;
- Jutiguma analize (sensitivity analysis) — finandu izvértéjums ar dazadiem,
taCu realistiskiem pienémumiem.

Rezultats

ST posma rezultats Lielbritanija nosaka kopéjo investiciju programmas virzienu (VPP
vai tradicionalais), tacu tas nav izmantojams ka specifisks ricibas plans konkrétiem
projektiem. Lai izvértétu konkrétus projektus, departamenti veic atseviskas izpétes, jo
vienas investiciju programmas ietvaros atseviskiem projektiem médz bt specifiskas
Tpasibas.

Projekta specifikaciju uzmetums

Péc sakotnéjas gala rezultata un iespéjamo pieeju izvértéSanas tiek sagatavots
konkréts projekta specifikaciju uzmetums (“outline business case”), kura tiek ietverts
konkréts gala rezultata sasniegSanas risindjums tada detalizacijas pakapé, lai batu
iesp&jams noteikt kopéjas projekta/pakalpojuma dzives cikla izmaksas, ka art
uzskaitit un kvantitativi noteikt iespé&jamos riskus (piem., iesp&jamo cenu un terminu
parsniegSanu). Protams, $aja posma vél nav iesp&jams precizi identificét visus
riskus, taCu tiek apzinatas galvenas risku grupas.

Otrais posms — projekta detalizéts IAV izvért&jums
Meérkis
Saja posma tiek izvértéti projekti ar aptuveni pienemtiem projekta parametriem
(terminiem, izmaksam u.c.), lai noskaidrotu, kura gadijuma ieguldijumam atbilsto$as
vértibas komponente bis augstaka. ST posma galvenie mérki ir:
- apliecinat, ka sakotnéja posma izveélétais projekta realizéSanas veids (VPP
vai tradicionalais) bds pamatots;
- ja VPP modelis nav pamatots, izvértét iesp&jamibu pielietot tradicionala
iepirkuma modeli.

Kriteriji

IzvértéSanas kritériji $aja posma ir I1dzigi pirmas fazes kritérijiem, tacu tiek pielietoti
izvertejot konkrétus projektu investiciju programmas ietvaros (skatit 1.fazes
kritérijus).

Rezultats

Rezultata, konkréetam projektam ir iespéjama savadaka iepirkuma veida atbilstiba
neka investiciju programmai kopuma. Kopuma 8is fazes rezultatu nevar uzskatit par
vienkarsu ja/né izveéli par labu vienam no iepirkuma modeliem. Ja izvértgjuma
kvalitativie kritériji vienam modelim (piem. VPP) ir pietiekami spécigi, tad tie var bat
iz8kirosie lemuma pienemsanai par labu 8im variantam, lai arT otram variantam
(piem. tradicionalajam) kvantitativie raditaji varétu bat augstaki.

Konkursa nolikuma gala versija

Nolikuma gala versija daudz konkrétak tiek noteikts gala rezultats, termini,
iespé&jamie riski un to pardale starp publisko un privato sektoru, par pamatu
izmantojot sakotnéja posma izveidoto projekta specifikaciju uzmetumu.

VPP konkursa izsludinasana

Saja posma tiek apzinati potencialie piegadataji, kuri izrada interesi par iesaistianos
projekta realizacija. Siem potencialajiem sadarbibas partneriem jasniedz detalizéts
informacijas memorands par projektu, kas sevr ietvertu konkursa gala nosacijumus,
riska pardali, aptuvenos terminus, stratégiskos mérkus, ka art izvértésanas kritérijus
u.c.
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TreSais posms — galigais iepirkuma izvertéjums
Merkis
ST posma mérkis ir sniegt informaciju par to, kadi varétu bat kopéjie riski, realizéjot 3o
pakalpojumu tirgd. Saja posma ir |oti maza varbitiba, ka jau izvéléta projekta
realizacijas metode tiks mainita. Papildus tam 8T posma meérkis ir iegat informaciju
par tirgus pieprasijumu/ieinteresétibu un konkurences kvalitati.
Kriteriji
Saja posma pastiprinata uzmanibu batu japievérs $adiem kritérijiem:

- projektu izmaksu saltdzindjumam, izmantojot NPV modeli;

- tirgus faktori, piemé&ram, pakalpojuma potenciala pieprasijuma ietekme uz

pakalpojuma cenam;
- kopéjais sanemto piedavajumu kvalitates izvértéjums.

4.1.3. SECINAJUMI

Lai gan institucionala struktdra IAV izvértéSanai Lielbritanija ir saméra centraliz&ta un
centralas institlcijas funkcijas VPP projektiem veic Partneriba UK, VPP projektu
izvértéSana notiek art regionalo pasvaldibu lTment, kur speciali tam ir izveidotas
atseviSkas darba grupas.

Kopuma Lielbritanijas IAV izvértéSanas modelis ir viens no pirmajiem, ka art
vispladak pielietotajiem modeliem, jo taja ietvertie posmi un izmantotie Kritériji
vértigaka iepirkuma veida izvélei ir logiski un pietiekami detaliz&éti. Neskatoties uz to,
S§ada modela pielietoSanai Latvija, masuprat, ir arT $kérsli. Ka svarigako no tiem var
minét to, ka Sis IAV modelis ir |oti sarezdits, jo projekti investiciju apjomu zina ir
krietni lielaki un to izvertedanai jabit daudz detalizé€takai jau pasos IAV izvértéSanas
pirmsakumos. Neskatoties uz to, Lielbritanijas modelis ietver sevi nepiecieSamos
kritérijus IAV komponentes izvértéSanai, kurus var izmantot arT Latvija.
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4.2. Trija

Lidzigi ka Lielbritanijas IAV izvértésanas modeli ari Irija ir lidzigi galvenie posmi
(piem., projektu apzinaSana, sakotnéja novertésana, pakalpojuma iepirkSana utt.).
Arf Trijas IAV modeli katra posma notiek VPP metodes un tradicionala iepirkuma
pielietosanas izvértéjums. Tacu, apskatot iepriek3gjo attélu, var redzét, ka Trija lielaks
uzsvars tiek likts uz juridisko nosacijumu un potencialo risku izvérteésana.
Turpmakaja nodala katrs no Siem posmiem tiks apskatits stkak. 2.pielikuma ir
pievienots IAV izvértéSanas procesa piemérs dazadas investiciju nozarés.

2. attéls: IAV izvértgiuma process Fija

-
IAV POSMS GALVENIE MERKI REZULTATS
Nosaka nozares un projektus, kuros varétu| VPP piedavajums
Projektu apzinasana pielietot VPP modeli
. . Sakotnéjais VPP projekta IAV izvértgjums Tiek apstiprinats VPP projekts
lespéjamo projektu
izvertésana Likumdos$anas un risku izvértéjums Lémums par risku sadali
lepirkuma proceddras izvéle Tiek apstiprinata iepirkuma metode
- Detalizéti izverté ar projekta saistito riska Vienosanas par juridiskajiem
Juridiskais process pardali un juridiskos nosacijumus nosacfjumiem
- Detalizéta pieteicéju izvertéSana un gala lzvélas atbilstosako piedavajumu
Pakalpojuma iepirk§ana nosacijumu noteikSana
_ . - Liguma slég$ana, maksajumu nosacijumi, Slédz Iigumu
nguma Slegsﬁnva un riska pardale utt.
bavdarbu uzsakSana
(&

Avots: Public Private Partnership Guidance Note 4, April 2000, Department of the Environment and Local

Government, Ireland

4.2.1. INSTITUCIONALA BAZE

Galvenas institacijas Trija, kuras ir iesaistitas VPP projektu izvérté$anas procesa, ir
Sponsorésanas institlicija, Kontroles institdcija, Atbildiga amatpersona, Procesa
auditors, Nacionalas attistibas agentlra, Projekta valde, Ricibas komiteja, Centrala

VPP iestade un Neatkarigo konsultantu darba grupa.

Sponsorésanas instittcija ir kopuma atbildiga par projektu plano$anu un vadibu. Tas
funkcijas var uznemties pildit ministrija, padvaldiba vai kada cita valsts institdcija vai
agentdra. Sponsorésanas institdcija ir atbildiga par visiem projekta inicieé$anas un
izvértéSanas aspektiem, ka art par ES iepirkuma proceddru ievérosanu.

Kontroles institdcija ir persona vai iestade ar tiesibam kontrolét izdevumus. Ta ir
atbildiga par finanséSanas resursu pardali un pieskirS8anu konkrétiem projektiem.
Instance, kura resursu pardale ir nepiecieS8ama parasti Irija ir atkariga no projekta

izméra, pakalpojuma sarezgitibas pakapes, ka art atbilstibu dazadiem nolikumiem un
noteikumiem (piem., regionalajiem vai nacionalajam stratégiskajiem attistibas
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planiem). Dazkart Trija budZetu konkrétam projektam apstiprina parlaments, bet
citiem projektiem apstiprinajumu var dot art kdda no ministrijam, vietéja pasvaldiba
vai kada no valsts agenttram.

Atbildiga amatpersona ir ministrijas vai pasvaldibas ierédnis, kura paklautiba atrodas
Kontroles instittcija. Irija 81s personas parasti ir konkrétas ministrijas departamenta
vaditajs vai pat ministrijas valsts sekretars.

Procesa auditors. 1rija noteikts, ka atbildigajai amatpersonai jaiece| procesa auditors,
kur$ nav saistits ar projekta valdes sniegtajiem zinojumiem, ka art nav tie$a
paklautiba nevienam citam ierédnim. Sis auditors tiek iecelts visiem projektiem, kuru
kapitala investicijas parsniedz EUR 20 milj. Galvenie procesa auditora pienakumi ir
katra VPP procesa posma garantét, ka iepirkuma process atbilst visiem ES un
Finandu ministrijas reglamentétajiem nosacijumiem un administrativajam
proceddram. Tadejadi procesa auditors izverté visu ar projektu saistito
dokumentaciju, sniedzot savu atzinumu.

Nacionalas attistibas agentdra tika izveidota, lai konsultétu iesaistitas valsts
institdcijas par piemérotaka finansésanas veida izmantoSanu publiskajos investiciju
projektos. Ta ka katram projektam nebija atsevisku finansu izvértéSanas konsultantu,
tad finansu risku apzinasana visiem projektiem notiek ar attistibas agentdras
palidzibu.

Projekta valdi izveido sponsoréSanas institdcija, lai parvalditu projekta realizéSanu.
S1 valde sastav no izvélétiem parstavjiem no sponsorésanas institticijas, Nacionalas
attistibas agentdras, ka art var ietvert parstavjus no kontroles institlicijas un Finansu
Ministrijas. Procesa auditoram ir tiesibas apmeklét visas projekta valdes tik§anas un
sanemt visus nepiecieSamos dokumentus.

Ricibas komiteja parasti tiek izveidota lielu un sarezgrtu projektu ietvaros, un
gadijumos, kad ir liels skaits projekta ieintereséto pusu. Ricibas komiteja ir atbildiga
par projekta ievieSanas parraudzibu. Ta sastav no citu iesaistito institlciju
parstavjiem.

Centralas VPP iestades uzdevums ir vadit, iniciét un parraudzit projekta realizacijas
procesu. Ta galvenokart nodarbojas ar VPP projektu iepirkSanas procesa vadliniju
izstradi.

Neatkarigo konsultantu grupa ir centralas VPP iestades paklautiba. ST grupa
iesaistas forumu diskusijas par VPP saistitam lietam un attista VPP projektu
popularitati un izmantoSanu Irija.

Lai raditu skaidraku prieksstatu par VPP projektu iepirkSanas procesa iesaistitajam
institdcijam lrija, 3. pielikuma piedavati konkréti atbildigo institlciju pieméri dazadas
publisko projektu realizéSanas nozarés.

4.2.2.1AV IZVERTESANAS PROCESS

Pirmais posms — projektu apzinasana

Jauni infrastruktdras un publisko pakalpojumu projekti tiek noteikti, atbilstosi Irijas
Nacionalajam attistibas planam, papildus veicot projektu nepiecieSamibas un
stratégiskas atbilstibas izpéti. Péc tam potencialie projekti tiek ietverti gadskartéjo
valsts investiciju programma, kura tiek noteikts, kuriem projektiem tiks atvéléts valsts
finanséjums un kuriem japiesaista privata sektora finansejums.

Otrais posms — iesp&jamo projektu izvértéesana
Merkis
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ST posma galvenais mérkis ir izvéléties atbilstosako no sakotngji apzinatajiem
projektiem, ka ar1 noteikt iesp&jamos projekta realizé$anas veidus (VPP vai
tradicionalo).

Kriteriji
Galvenie kritériji, péc kuriem notiek projektu izvért&jums ir:
- ekonomiska pamatotiba,
- izmaksu/investiciju apréekini,
- ienesiguma apreékini,
- atbilstiba projekta gala rezultata specifikacijam,
- atbilstiba likumdoSanai,
- potencialo risku apzinasana,
Papildus tiek noteikts visatbilstoSakais VPP veids konkréta projekta realizéSanai.

Rezultats

IzvértéSanas rezultati tiek apkopoti zinojuma un iesniegti parvaldes institGcijai (piem.,
ministrijai), kura apstiprina sakotn&jo projekta posmu. P&c tam resursu turétajs vai
projekta realizétajs sagatavo konkrétu pakalpojuma ievieSanas planu, kas ietver
galvenas pakalpojuma specifikacijas un skaidri definétu gala rezultatu, ka art izveido
konkréta projekta darba grupu.

TreSais posms — juridiskais process

Saja posma tiek noteikti konkréti abu pusu pienakumi un tiesibas, ka art ar tiem
saistitie riski valstij. Seit galvenokart tiek izvertéts, kadus piendkumus un atbildibu
var uzticét privatajam sektoram atbilstosi eso$ajai likumdoSanai ta, lai valsts panaktu
péc iespéjas labveligako risku pardali projekta realizéSana.

Ceturtais posms — pakalpojuma iepirkSana

Pakalpojuma iepirk8anas posma tiek noteikta konkréta gala rezultata specifikacija un
sagatavots konkursa gala nolikums un [fguma pamatnosacijumi, ka art apzinati
konkrétu privata sektora partneri.

Piektais posms — liguma slégSana un bavdarbu uzsak$ana

lepirkuma procesa beigas tiek slégts llgums ar projekta izpilditaju, strikti nosakot
risku pardali starp valsts un privato sektoru, ka art detalizé€tus maksasanas
nosacijumus.

4.2.3. SECINAJUMI

Kopuma VPP projektu iepirkana un, konkrétak, IAV komponentes noteik3ana Trija ir
|oti parskatams un sakartots process ar pietiekami lielu iesaistito institticiju skaitu un
skaidri noteiktu to atbildibas limeni. IAV komponente Trija tiek noteikta tikai viena
posma, uzreiz detalizéti izvértéjot projekta kvalitativos un kvantitativos kritérijus.
Nakamajos posmos notiek art potencialo pieteic&ju izvértéSana, izmantojot tos pasus
IAV kritérijus un salidzinot privato pudu piedavajumus ar tradicionala iepirkuma
variantu. ST situacija ir loti lTdziga Lielbritanijas un ar turpmak apskatamajai
Australijas praksei.

Ta ka Trija gan péc ekonomiskas attistibas, gan ari teritorijas lieluma vairak lidzinas
Latvijai, tad arT apskatitais IAV izvértéSanas process ir daudz piemérotaks Latvijas
apstakliem, neka Lielbritanijas modelis.
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4.3. Australija

Atskirtba no Lielbritanijas IAV modela Australijas IAV modelis sastav no 6 secigiem
posmiem’. 1.-3. posms ietver projekta koncepcijas izstradi, kas |auj efektivi sasniegt
projekta rezultatu, t.i., izvéléta pakalpojuma snieg$anu. So posmu galvenais mérkis ir
sniegt kvalitativu informaciju valdibai, lai tiktu pienemts pareizs Iemums attiectba uz
projekta prioritatém un iespéjamibu, ka art gadijuma, ja tiek pienemts Iemums par
projekta turpinasanu, - projekta izpildes/realizacijas veidu, kas atbilstu IAV kritérijiem
(skat. 5.Ipp.). Citiem vardiem, tas apvieno visu, kas ietilpst Lielbritanijas modela
pirmaja posma, tas ir — visparéja novertésana. Savukart, 4.- 6. posms Iidzigi ka
Lielbritanijas modela 2. posma, ieklauj visus procesus, kuri ir jaisteno, lai talak

izvélétos visefektivako VPP projektu.

Vs

1. PROJEKTU
APZINASANA

NepiecieSama pakalpojuma noteikSana
Pakalpojuma apjoma noteikSana

lespéjamo pakalpojuma sasniegSanas veidu
izvéerteéjums

Konkréta projekta apzinaSana

2. SAKOTNEJA
IZVERTESANA

Projekta darba grupas un ricibas komitejas izveide
Tehnisko risinajumu noteikSana
Projekta realizéSanas variantu apzinaSana
Projekta realizéSanas variantu izvértéSana
Sakotnéja projekta plana izveide

CBRC'

IESPEJAMIBAS IZPETE

b

(BUSINESS CASE)

3.VPP PROJEKTA |
IZSTRADE

Projekta darba grupas un ricibas komisijas izveide
Tehnisko risinajumu noteikSana (projekta plana
izstrade)

Projekta realizéSanas variantu apzinaSana

Projekta realizéSanas variantu izvértéSana

Sakotnéja projekta plana izveide

lesp&jamu risku analize un risku sadales matricas
izveide

Tirgus izpéte

Valsts intereses noteik§ana (novértéSana)

letekmes uz apkartéjo vidi, kultdras mantojumu, ka art
cita veida izpétes veikSana

Projektam nepiecieSamu darbinieku un darbinieku
iemanu novértéSana

VISM izstrade

VPP modela izstrade

IAV aprékins katram projekta realizé$anas variantam
VPP projekta dazadu realizéSanas variantu
sistematizéSana un apkoposana Kabineta

\

4. PIETEIKSANAS
POSMS

Pieteikuma specifikacijas/paréjas dokumentacijas
izstrade

Publiska konkursa izsludinaSana

Potencialu kandidatu dokumentacijas apkopoSana
Pieteikumu novértéSana CBRC*

IEPIRKUMS

5. CENAS PIEDAVAJUMU
NOVERTESANAS
PROCESS

apsnpnrﬁlur"S/
Pieteik§anas rezultatu pazino$ana

Cenas novértéSanas procesa dokumentacijas izstrade
Sarakste ar kandidatiem

Cenas piedavajumu novértéSana

FinanSu dokumentacijas precizéSana

Projekta vienoSanos kopsavilkums Kabineta

\

6. PROJEKTA VADISANA

PROJEKTA IZPILDE

Projekta darba grupas izveidoSana

Pro-aktiva projekta vadi$ana, t.sk. pakalpojumu
piegades uzraudziba, novirzes uzskaite un izpildes
veicinasana

\ ! _ Kabineta budzeta izskatisanas komiteja (Cabinet Budget Review Committee (CBRC);

" Nemot véra Australijas decentralizéto projektu vadibas modeli (atsevidku Statu [TmenT), $aja konkrétaja
zinojuma tiek apskatits tikai viena Stata — Kvinslendas — modelis. Lidzigi modeli ir arT paré&jiem Australijas
Statiem (pieméram, Viktorijas Statam - http://www.partnerships.vic.gov.au).



http://www.partnerships.vic.gov.au
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Avots: “Value for Money Framework”, Queensland Government, Australia, 2002

4.3.1. INSTITUCIONALA BAZE

IAV izpétei jaizveido Valsts projekta komanda, kuras dalibnieki ir pietiekoSi zinoSi un
pieredzéjudi projektam nepiecieSamajas jomas, pieméram, tehniskaja, juridiskaja un
finandu joma. Valsts projekta komanda ietilpst attiecigas Agentdras®, Infrastruktlras
partneribas uzdevuma grupasg, Valsts kases, aréjiem konsultantiem un pargjam
vientbam. DaZas no $im vientbam ir iesaistitas projekta sakotnéja novértésanas
posma, toties pilna Valsts projekta komanda ir nepiecieS8ama, sakot ar projekta otro
posmu, kura notiek biznesa modela izstrade.

Piedavataja shéma atspogulota tipiska projekta vadibas struktira.

4. attéls: Projekta vadibas struktdra
s N

Kabinets/ Kabineta budzeta
izskatiSanas komiteja

Ministri

— Generaldirektori
(Sk. 8.piezimi)

Ricibas komiteja |—

Projekta vaditajs

Paligagentaras: Valsts projekta Konsultanti:
- Valsts attistibas komanda - finansu konsultanti;
departaments; - juristi;
- Valsts Kase; - neatkarigie auditori;
- Dabas resursu - apdroSinasanas konsultanti;
departaments, utt. - geotehniskie, planosanas,
transporta, u tml.
konsultanti.
. J

Avots: “Value for Money Framework”, Queensland Government, Australia, 2002

Ricibas Komiteja uzrauga projekta izpildes gaitu un nodarbojas ar vispargjiem
biznesa un politikas/vadIiniju izstradaSanas jautajumiem. Ricibas Komiteja apstiprina
dokumentus, pirms tie nonak pie Ministriem. Ricibas Komiteja ietver parstavjus no
Agentiras (labakaja gadijuma — generaldirektoru), no Infrastruktiras partneribas
uzdevuma grupas, no Valsts kases, ka arT projekta vaditaju.

Projekta vaditaju iece| Agenttra un tam ir kopé&ja atbildiba par visa projekta
TstenoSanu.

8 Ar Agentiru saprot attiecigu valsts departamentu/vienTbu, kas ir atbildiga par noteikto sféru un kuru vada
generéldirektors (no anglu valodas “director -general”).
No anglu valodas “Infrastructure Partnership Taskforce”.
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Adentlras iesaista aréjos specialistus juridiskajos, finansu, tehniskajos un pargjos
jautajumos.

4.3.2.1AV IZVERTESANAS PROCESS

Pirmais posms — projektu apzinasanas
Merkis
Projekta apzina8anas posma meérkis ir:
- noteikt projektus, kas atbilstu noteiktajam nozares prioritatém un vajadzibam;
- noteikt, vai potencialais projekts atbilst visam prasibam un kritérijiem, lai to
varétu uzskattt par potencialo VPP projektu.

Rezultats
Pirma posma rezultatam jaietver:
- pakalpojuma prasibu apraksts;
- potencialu risinajumu plass apraksts;
- izvéleto variantu ieklausana Stratégiskaja kapitala investiciju plénélo;
- pazinoSana darba grupai.

Otrais posms — sakotnéja izvértesana
Merkis
Sakotnéjas izvertéSanas posma meérkis ir nodrosinat Kabineta budzeta izskatiSanas
komiteju ar informaciju, kas attiecas uz pakalpojuma kritérijiem un iesp&jamajiem
risinajumiem. Sai informacijai jabat pietiekamai, lai nodrosinatu lémuma
pienems$anas procesu attieciba uz:
- potenciala projekta atbilstibu valsts prioritatem;
- potenciala projekta izmaksu apjomu un resursu pietiekamibu;
- nemot véra visu iepriekdminéto informaciju — projekta attistiSanas iespé&jam,
kad projekts nonak VPP Biznesa modela izstrades posma (Business Case
Development Stage)

Rezultats
Pirmas posma rezultatiem jakalpo par pamatu detalizéta VPP biznesa modela
izstradei, un tiem ir jaiek|au;j:
- sakotngjas valdibas darba grupas un rictbas komitejas izveide;
- precizs izvéeleta pakalpojuma apraksts/defingjums;
- iespg&jamo tehnisko risindjumu saraksts, kas atbilst izstradatajam
pakalpojuma aprakstam;
- iespgjamo projekta TstenoSanas variantu saraksts;
- sakotngjas projekta kopéjas izmaksas;
- sakotngja risku apzinasanos un sadali;
- projekta TstenoSanas varianta ekonomisko izveértgjumu;
- projekta 1stenoSanas variantu finansu analize;
- ar apkartéjo vidi, kultdras mantojumu, utml. Jomam saistitu jautajumu
apzinasana;
- projektam nepiecieSamo darbinieku un darbinieku iemanu novértédana;
- valsts intereses iespé&jas novértéSana potencialaja projekta;
- projekta resursu plans;
- informacijas iesniegSana Kabineta budZeta izskatiSanas komitejai un
[Emuma pienem3ana.

TreSais posms — VPP projekta izstrade (business case)
Merkis
VPP projekta izstrades posma mérkis ir:
- to projekta 1stenodanas variantu noteikSana, kuriem ir augstaks IAV;

10 strategiskais kapitala investiciju plans (no anglu valodas “Capital Investment Strategic Plan”) ir
plano$anas instruments, kuru regioniem izstrada valdiba, un kura tiek aprakstitas valsts stratégiskas
investiciju prioritates.
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- nepiecieSamas informacijas piegade Kabinetam par iesp&jamiem projekta
Tsteno3anas variantiem, lai Kabinets varétu
izvéléties vislabako projekta 1stenodanas rezultatu, ka art
vienoties par potenciala projekta finansejumu.

Rezultats
VPP projekta modela izstrades posma svarigakie rezultati ietver:
- projekta planu;
- projekta gala rezultata aprakstu;
- Iidziga projekta paraugu;
- projekta 1stenoSanas variantu aprakstu;
- projekta risku novertéSanas un sadales kopsavilkuma matricu;
- VISM aprékinu;
- VPP modela aprakstu;
- valsts intereSu analzi;
- sakotngjo izpéti par ietekmi uz apkartéjo vidi;
- sakotngjo planosanu;
- sakotngjo izpéti par ietekmi uz kultdras mantojumui;
- sakotnéjo novértéSanu par projekta nepiecieSamajiem darbiniekiem un
darbinieku iemanam;
- citas novértéSanas, ja nepiecieSams;
- VPP Biznesa mode|a izstradi.

Ceturtais posms — pieteik§anas faze

Merkis

Pieteik8anas fazes mérkis ir izstradat potencialu kandidatu sarakstu ar tehniskajam
un finansu spéjam sniegt pakalpojumu uz IAV bazes pamata.

Rezultats
Sis fazes rezultats ietver:
- pieprasijumu iesniegt pieteikumu;
- informacijas memorandumu;
- konkursa izsludinasanas dokuments;
- pieteikumu izvertédanas dokuments;
- pieteikumu izvertédanas atskaite;
- lesniegSana BudZeta izskati8anas Kabineta komitejai un Iémuma
pienemsana;
- apstiprinatais kandidatu/pretendentu saraksts;

Piektais posms — cenas piedavajumu novértésanas process

Merkis

ST posma mérkis ir noslégt vienodanos ar izvéléto kandidatu par pakalpojuma piegadi
par noteikto cenu.

Rezultats
ST posma rezultati:
- pieteikumu izvértéSanas rezultata pazinosana;
- cenas piedavajumu izvértéSanas dokumenti un atskaite;
- projekta kopsavilkums;
- iesnieg8ana Kabinetam un IEmuma pienemsana;
- projekta [fguma slégSana un kopsavilkums;
- finanSu dokumentacijas galiga apstrade.

Sestais posms — projekta vadisana

Merkis

ST posma meérkis ir nodrosinat, lai privata sektora partneris un valdiba izpilda savus
uzdevumus saskana ar Projekta vieno$anos sniegt pakalpojumus atbilstosi gala
rezultata specifikacijai/ aprakstam un lfgumam.
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4.3.3. SECINAJUMI

Australijas modelis ir diezgan I1dzigs Lielbritanijas modelim, tomér tam piemtt lielaka
detalizacijas pakape (6 posmi, salidzinot ar 3 posmiem Lielbritanijas modelr).
Tadejadi to var raksturot ka detaliz&tu 1AV pielietoSanas modeli, ko liela méra var
izmantot Latvijas modela izstradaSana. Salidzinajuma ar Lielbritanijas modeli
Australijas modelim ir arT diezgan liela decentralizacijas pakape, jo VPP
institucionalais modelis tiek izstradats uz Statu institdciju bazes. Tas nozimée, ka to
var viegli piemérot Latvijas gadijumam, izstradajot regionalu/pasvaldibu VPP modeli.
Savadak, centralizétd VPP modela izstradei ir ieteicams izmantot mazakas valsts
pieméru, tadu ka Trijas VPP modeli. Kaut gan posmu aprakstos netika pieminéti
kritériji, tie liela ir Ndzigi Lielbritanijas IAV modela kritérijiem.
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5. IETEICAMAIS IAV MODELIS LATVIJA

IAV komponentes izveértéSanas procesa merki Latvija varétu bat $adi:

1.
2.

o gk w

nodro&inat caurspidibu projektu izvértésana;

nodrodinat dazadu projektu un projektu realizéSanas veidu labaku
saltdzinamibu;

palielinat publisko pakalpojumu pieejamibu un kvalitati;
nodrodinat racionalu valstij pieejamo Iidzek|u izmanto$anu;
arvalstu tiedo investiciju piesaistidana;

uzlabot un atvieglot publisko investiciju projektu ierosinasanu.

5. attéls: lespéjamais IAV izvértéjuma process Latvija

Vs

Projektu
identificéSana
1. SAKOTNEJA AP TEY —
IZVERTESANA iespéjams Tr_adl_monalals
— T iepirkums

@ VPP ir augstaks IAV

Projekta specifikacijas

uzmetums
= VPP ir zemaks
2. DETALIZETA IAV R
IZVERTESANA iciona‘al

= = - iepirkums

@ VPP ir augstaks IAV

Konkursa nosactjumu galiga
versija

Konkursa nolikuma
apstiprinaSana

lepirkuma konkursa
izsludinaSana

3. PRETENDENTU | PP pzemds

GALIGA IZVERTESANA QEsticiongias

— — 7 iepirkums

@ VPP ir augstaks IAV

Liguma slégSana
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5.1. leteikumi institucionalajai bazei

Apskatot pasaulé eso$as institucionalas struktiras VPP projektu atbalstam, var
izdaltt divu veidu struktdras. Pirmkart, pastav decentralizétas struktdras, pieméram
Lielbritanija un Australija, kur atbildiba par VPP projektiem tiek novirzita regionala
lTmeni. Savukart Trija, tas neliela apjoma dé|, ir izvélgjusies daudz centralizétaku
institucionalo bazi VPP projektu parvaldidanai, izveidojot vienu atbildigo institlciju un
kontroli par VPP projektiem novirzot attiecigo ministriju lTmenr.

Lai arT kada institucionala pieeja tiktu izmantota, abos gadijumos 3o iestaZu funkcijas
ir nemainigas. Sakotnéji atbildigajam institdcijam galvena uzmaniba batu javelta
zinasanu, likumdoSanas un parvaldes struktdru attistibai, ka art potencialo projektu
virzienu izvertédanai. VElak, palielinoties $o institliciju pieredzei, uzsvars batu jaliek
konkrétu VPP projektu izvéles asistésana, investoru piesaistisana, ka art politiska
atbalsta stiprina8anu VPP projektiem.

Kopuma institucionalad baze VPP projektu attistiSanai ir nepiecieSama, lai valsts
sektors no tieSa pakalpojumu sniedzéja klatu par neatkarigu regulatoru, parvalditaju
un uzraugu. Atbildigajam valsts institacijam (Latvijas Investiciju un Attistibas
agentdrai, ministrijam vai pasvaldibam) batu jakalpo art par investicijas projektu
ierosinataju. Bez tam, lai VPP projektu realizéSana batu ietekméta abpuséji — gan no
augsas uz leju, gan otradi — VPP projektu parraudziSana batu jaiesaista art
pakalpojuma gala lietotaji, proti, iedzivotaji, nodroSinot pilnigu VPP projektu
caurskatamibu. Batiska loma VPP institucionalaja baze ir uzraudzibas institticijai, jo
VPP projekti uzsakdana ir saistita ar batisku, ilgtermina finansu saistibu
uznémsanos.

lespéjamas IAV izvértéSanas procesa iesaistitas institdcijas un to uzdevumi.

lesaistita puse Uzdevumi
Latvijas Investiciju un Attistibas LIAA batu atbildiga par VPP projektu iniciéSanu, ka arT pieteikto projektu
Agentira (LIAA) sakotnéjo atlasi, atbilstosi Nacionalajam attistibas planam un noteiktam

prioritatém. LIAA batu jaievie$ sadarbiba ar potencialajiem VPP projektu
pieteicgjiem, t.i. privato sektoru, paSvaldibam, ministrijam, ka arT pati LIAA
var identificét potencialo VPP projektu.
Talakas IAV izvértéSanas stadijas LIAA cieSi sadarbotos ar resursu
turétaju, lietderigaka iepirkuma varianta izvélé.
Ekonomikas ministrijas Investiciju = Nosaka nozaru programmu kopé&jos apjomus, izverté un prioritizé€ nozaru
padome investiciju programmas un izvérté VPP projektus nozaru griezuma

FinanSu ministrija FM bitu atbildiga par budzeta sastadiSanu un noteiktu naudas Iidzeklu
atvéléSanu konkrétam investiciju projektam.

Resursu turétajs Resursu turétajs var bt gan pasvaldiba, valsts vai kada cita institdcija
(piem. agentdra), kura bis atbildiga par konkréto publisko pakalpojumu.
Resursu turétajs ar cieSu LIAA sadarbibu veic lietderigakas iepirkuma
metodes izvértéSanu, ka art konkrétu pieteicéju detalizétu izvertésanu.

Auditora funkcijas (uzraudzibas Lai uzraudzitu visu VPP projektu iepirkuma procesu ir nepiecieSams

funkcijas) auditora uzraudziba un potencialas korupcijas novér§anas funkcijas.
Auditora funkcijas var uznemties piem. Valsts Kontrole vai art neatkarigi
piesaistits auditors vai auditoru darba grupa.

lepirkumu Uzraudzibas Birojs Parrauga iepirkuma proceddras atbilstibu visam saistoSajam
(luB) likumdosanas normam.

5.2. Pirmais posms: Sakotnéja pieteikto projektu izvértésana

ST posma mérkis ir veikt projektu sakotnéjo izvértésanu, lai izvértétu vai projekts ir
nepiecieSams un/vai iesp&jams, ka ar1 veikt sakotnéjo izvértéjumu tam, kada projekta
realizacijas metode (VPP vai tradicionalais iepirkums ) ir piemérotaka ka arr tiek
sagatavota projekta specifikacija.
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Masuprat sakotnéja posma jaizverté projekta atbilstiba, izmantojot sekojosos
kritérijus:

1. dala: Vai investiciju programma vispar ir nepiecieSamal/iespéjama? Pirmaja
posma iesaistitajam institicijam butu jaapzinas, vai konkréto projektu vispar batu
nepiecie$sams un iespéjams realizét, izvertéjot ta stratégiskos, ekonomiskos,
sabiedriskos un politiskos riskus.

1.

Vai projekta kopéjais investiciju apjoms ir pietiekami liels, lai segtu
izvértésanas procesa izmaksas? Atbildot uz So jautajumu, batu
nepiecieSams atlasit mazos projektus, kuru Tsteno$ana resursu turétajam
batu jaizteré vairak ITdzeklu projekta izvértéSana, neka pasa projekta. Lai to
izdaritu, sakotnéji batu jaapzinas konkréta projekta iespéjamas
administrativas izmaksas.

Vai projekts atbilst valdibas/pasvaldibas politikas mérkiem un stratégijai, ka
ari nozares un apaksnozares prioritatém? Jasaprot, kadas ir konkrétas
nozares stratégijas un vai dotais projekts var tikt uzskatits ka viena no
svarigam prioritatém/problémam 3aja nozaré.

Vai investiciju projekts ir svarigs kadas socialas, ekonomiskas vai politiskas
problémas atrisingd$§ana? Atbildot uz So jautajumu ir jasaprot, vai projekta
meérkus un konkréto gala rezultatu nevar efektivak sasniegt citos veidos, t.i.,
vai konkrétais projekts ir vispiemérotakais veids konkrétas socialas
problémas risind8anai un vai pastav citas problémas risinadanas iespéjas.

Vai publiskais sektors ir spéjigs segt projekta izmaksas? Butu jauzdod
jautajums, vai publiskajam sektoram ir pietiekami daudz finansu resursu un
kadi ir potencialie finansu avoti, lai segtu projekta realizéSanas (t.sk.
uzturéSanas izmaksas). BUtu nepiecieSams apzinat maksimali iesp&jamo
summu, kuru publiskais sektors var atvélét konkréta projekta/pakalpojuma
realizéSanai.

Ja né, vai ir iespgjams piesaistit finanséjumu no privata sektora? Pastav
iespéja, ka vairums gadijumu pasvaldibam nebas pietiekami daudz Itdzek|u,
lai realiz€tu projektus. Tadé| jaapzina potencialie alternativie finansésanas
avoti (piem., privatais sektors, ES struktarfondi), un iesp&jama summa, kuru
varétu iegdt no privatiem investoriem, struktarfondiem, uznémumiem utt.

Vai projektam bds pozitiva ietekme uz apkartéjo vidi (t.sk. uz gaisa, ddens un
zemes izmanto$anas kvalitati, trokSniem)? — batu nepiecieSams izvertét
projekta iesp&jamo negativo ietekmi uz apkartéjo vidi, t.sk. gaisa, adens
piesarnojumu gan projekta izstradadanas/buvésanas laika, gan art 5-10 gadu
perspektiva.

Vai projektam bds pozitiva ietekme uz apkartéjas sabiedribas drodibu un
veselibu (t.sk. uz projekta iesaistito darbinieku dro$ibu)? — sakotngji butu
jaizverte, vai projektam nebis negativa ietekme uz apkartéjo cilvéku un
iesaistito darbinieku drotbu un veselibu, lai redzétu, vai projektu vispar ir
iespéjams realizét. Ja bis, kada veida $o ietekmi varétu novérst? Seit
vajadzetu izvertét art potencialos riskus attalaka nakotné (5-10 gadu
perspektiva).

2.dala: VPP sakotn&jais IAV noveértéjums. Seit vajadzétu veikt sakotngjo
izvertéjumu par iespéjamajam projekta realizacijas metodém, nosakot, kura metode
vispar ir iespéjama, un izmantojot kuru varétu potenciali bat augstaka kvalitate,
zemakas izmaksas, augstaki ienémumi u.c.

1.

Vai pastav likumdosanas ierobeZojumi, kas liedz projektu realizét ar VPP
metodi? Izvertétajam bdtu jaizpéta, vai likumdoSana pastav kadi noteikumi,
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kas liedz konkréto projektu 1stenot ar privata sektora iesaistiSsanos (piem.
patlaban visiem autoceliem ir jabat publiskiem). Ja pastav, tad jaizverte, vai
un ka iespéjams izmaintt likumdoSanu, lai spétu realizét doto projektu.

Kuras metodes pielietosanai ir lielgdka pieredze $&du projektu realizacija?
Atbildot uz So jautajumu, izveértéSanas instittcijam batu nepiecieSams
apskatit, kada metode ir tikusi pielietota, realizéjot iepriekS&jos $ada tipa
projektus. Sakotnéjiem projektiem varétu skatities art uz arzemju pieredzi
konkrétu projektu realizésana.

Vai izmantojot VPP metodi pakalpojuma kvalitate varétu bat augstaka? Batu
nepiecieSams izvertét iespéjamo kvalitati gan VPP metodes pielieto$ana,
gan ar tradicionalo iepirkumu, t.sk. abu pusu pieredzi, kvalifikacijas,
iesp&jamo tehnisko projektu un gala pakalpojuma kvalitati.

Vai izmantojot VPP metodi pakalpojuma ienesigums bitu augstaks? — batu
nepiecieSams apzinat iespéjamas investicijas (btvniecibas izmaksas),
uzturéSanas izmaksas, ka arT potencialos pelnas apjomus un avotus.

Vai VPP gadijumag ir iespéjama papildu iengdkumu gdsana? — jaapskata, kura
gadijuma potenciali bds augstaki ienakumi no pakalpojuma sniegSanas, vai
tie vispar ir iesp&jami, un vai bas iesp&jama papildus iendkumu gisana.

Vai VPP gadijuma bds lielaka inovaciju pielietosana projekta rezultata? —
visbeidzot, batu jaizvérte, ar kuru metodi batu iespéjamas jaunas inovacijas,
jauns pakalpojuma snieg$anas veids, kas uzlabotu pakalpojuma kvalitati,
dizainu, droSibu, efektivitati vai citus aspektus.

Papildus jautajumi:
1. Vai bez VPP un VIP ir alternativa pieeja projekta realizéSana? Kadi tie ir?

2. Vai projekta realizé$ana bis iesp&jama risku pardale starp publisko un

privato sektoru?

5.3. Projekta specifikaciju uzmetums
Projekta sakotnéjais zinojums sevT ietvert, pieméram, sekojosas pozicijas:

Tirgus izpéti;

Valsts, pasvaldibas nostaju konkréta projekta realizéSana;

Gala pakalpojuma aprakstu: vietas izvéle, ltldzek|u izmantoSana (kadi
pamatltdzekli tiks iesaistiti projekta 1steno$ana - esoSie vai jauni),
nepiecieSamais pakalpojuma vériens un kvalitate, aptuvenais tehniskais
projekts, aptuvenie celtniecibas termini, pakalpojuma dzivotspéjas muzs;
Aptuvenie bazes pienémumi par VPP/tradicionalo variantu: aptuvenas visas
projekta dzives cikla izmaksas (t.sk. kapitalieguldijumi, uzturéSanas un
operacionalas izmaksas, vadibas un administrativas izmaksas u.c.),
iesp&jama risku pardale, apraksts par privata sektora iesaistiSanos
(kompetenci, vélmi, iespéjam utt.);

Sakotnéjas 1AV izvértéSanas rezultati.

5.4. Detalizéta IAV izvertésana

Saja posma tiek izvirziti pienémumi par VPP projekta specifikacijam un izvertéti
vairaki mode|i ar dazadiem mainigajiem (piem. pesimistiskais, bazes un
optimistiskais variants). Mainigie sevT varétu ietvert gan kvalitativos jautajumus
(kvalitati, terminus, riska pardali), ka arT kvantitativos jautajumus (piem. sakotnéjas
izmaksas, uzturéSanas izmaksas, inflaciju, aiznémuma likmes utt.). Lai izvértétu
kvantitativos kritérijus tiek veikts projekta NPV aprékins, sevT ieklaujot risku pardali.
Savukart kvalitativie kritériji tiek izveértéti péc noteiktas kritériju matricas, katram
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kvalitativajam kritérijam piedodot savu Tpatsvaru un aprékinot to kopéjas
priekSrocibas katra iepirkuma varianta.

5.5. Pretendentu galiga izvértésana

lepriekdéja 1AV izvertéSanas posma izmantotie kritériji var tikt pielietoti art jau
konkrétu pieteiceju izverteSanai. lepriek§€ja posma izvértéjums notika, balstoties uz
aptuveni pienemtajiem mainigajiem gan VPP, gan tradicionalaja gadijuma. Tacu
konkrétu pieteicéju izvertéSanas procesa tiek izmantoti jau konkrétu pieteicgju skaitli
projekta realizacijai.

Detalizétaks apraksts un ieteikumi par izvértéSanas posmiem ir ieklauts
metodologijas zinojuma.
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6. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Pamatojoties uz veikto izpéti Ernst & Young sniedz sekojo3us ieteikumus par VPP
prOJektu ievieSanu un to izvértéSanu Latvija:
Ir ieteicams noteikt obligatu IAV aprékinu visiem VPP projektiem ar mérki, lai
tiktu realizéti tikai valstij izdevigi projekti ar pozitivu IAV,
Izveidot VPP / koncesiju projektu kontroles mehanismu, veikt analizi un
izdarit regularus (ikgadéjus) secinajumus par VPP projektu izdevigumu
valstij,
Izglttot pasvaldibas un citus resursu turétajus par VPP projektu iesp&jamibu,
Motivét VPP projektu pieteik§anu gan no resursu turétaju puses, gan privato
investoru puses. Motivacijas shéma varétu ieklaut gan profesionalu gan
finansu atbalstu resursu turétajiem, kuri ir identificEjusi perspektivus VPP
realizacijas projektus. Atbalsts bitu izmantojams So projektu talakai virzibai
un realizacijai.
Nemot véra batiskas izmaksas privatajam sektoram, lai sagatavotu
kvalitativus VPP projektu pieteikumus, ir jaizveido motivacijas mehanisms
piedalities konkursos un pieteikties VPP projektu realizacijai.
Izveidot roksagramatu par VPP ievieSanas procesu un shiegt visparigu
atbalstu VPP realizétajiem projektu sagatavoSanas gaita,
Nepielaut valstij neizdevigu VPP projektu noslégsanu, lai neraditu sliktu
slavu VPP projektu pielietojumam,
Atrisinat jautajumu par VPP projektu uzskaiti pasvaldibu gramatvedibas
uzskaite,
Izmantot profesionalu ekspertu padomus VPP projektu sagatavo$ana un
izvertéSana.
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7. PIELIKUMI

1. pielikums: IAV kritériju pieméroS$ana VPP un tradicionala mode/a

salidzinasanai

- IAV 1pasiba
Kriteriji detalizatak
Tre$as puses Tre$as puses
ienémumi ienémumu
generésanas
iespéjas (vai
resursu dubultas
izmantoSanas
iespéjas parasti ir
augstakas VPP
modela gadijuma

Riska Privatais

parvaldiSana  finanséums VPP
modelos nodrosina
labaku riska sadali
un parvaldisanu,
un parasti padara
projektus letakus
neka gadijuma, ja
to Tsteno péc
tradicionala
modela. Labaka
riska parvaldisana
ar VPP sniedz
atdevi, kas biezi
vien parsniedz
prémijas apjomu,
ko valsts maksa
par privata
finanséjuma
piesaisti (par
kapitala
izmantoSanu).

Elastiba Tradicionalais
modelis parasti var
sniegt lielaku
elastiba attieciba
uz pielagosanos
aréjam izmainam
neka VPP modelis
—tiras izmaksas,
kas rodas liela
meéroga izmainu
parvaldiSanas
rezultata, var bat
zemakas
tradicionalaja
modeli neka VPP.

Darfjumu Tradicionalaja

izmaksas model ir biezi
zemakas dartjjumu

Sagaidama atdeve
valsts sektoram

Augstaki 3.puses
ienémumi = zemaki
valsts sektora
izdevumi

Mazaks risks, kas
paliek valsts
sektora
parvaldiSana =
mazaki gala
rezultata kopéjie
izdevumi

Lielaka elastiba

Zemakas dartjjumu
izmaksas

Attaisnojosa
informacija vertésanas
atbalstam

3.puses iepémumu
sagaidamie lielumi VPP
kontraktos salidzinajuma
ar sagaidamajiem
lielumiem VIP
kontraktos/ vésturiskie
sagaidamo ienémumu
dati uz Itdzigiem
aktiviem/Ilidzigos
projektos tradicionalaja
(VIP) model.
Gala rezultata kopéjie
izdevumi pret izsludinata
konkursa cenas
sagaidamo vértibu
tradicionalaja modelt
(=risks, kas paliek valsts
parvaldijuma
tradicionalaja modelr)
pret
Gala rezultata vientbas
izdevumi pret finansu
raditaju sagaidamo
vértibu VPP modelt
(=risks, kas nonak
privata sektora
parvaldiSana).
Lai aprékinatu vienibas
izdevumu sagaidamo
Vértibu ir nepiecieSams
aprékinat privata
finanséjuma vidéjo
sveérto izmaksu lielumu
(vesturisko projekta
iekSéjo atdevi).

Liela méroga izmainu
iespéjamiba/ varbditiba,
pamatojoties uz liela
meéroga izmainu
vésturiskiem biezumiem
noteiktaja sektora, ka art
nepiecieSamibas veikt
politikas un
likumdoSanas izmainas
varbdtiba.

Veésturiski un tekoSi
iepirk§anas/apgades
izmaksu dati noteiktaja

Vadlinijas
modelésana

ModeléSana ir
janem veéra 3.
puses ienémumu
iespéjas,
pamatojoties uz
vésturisku pieredzi.

ModeléSana ir
janem veéra valsts
sektora iespéjas
veikt atvilkumus no
privata sektora.
Atvilkumi ir javeic
atbilstosi gala
rezultatam un
saskana ar projekta
izpildes gaitas
planu, ka art
pamatojoties uz
vésturiskajiem
atvilkumu
lielumiem.
ModeléSana ir
nepiecieSams nemt
Veéra ari visas
izmaksas (kapitala
izmaksas, darbibas
izdevumi, dzives
cikla izdevumi),
veikt korekcijas
atbilsto$i atlikusas
vértibas lielumam,
pieskaitit 3. puses
ienémumus un
veikt korekcijas
saskana ar to risku,
kas paliek valsts
sektora
parvaldiSana.
ModeléSana ir
janem vera
iespéjamas
korekcijas no
vismaz divam liela
meéroga izmainam
attieciba uz
projekta izmaksam
VPP un
tradicionalajos
mode|os.

ModeléSana nav
nepiecieSama, bet
ir nepiecieSams
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Piegades
drosiba

Socialais
labums

izmaksas
salidzinajuma ar
VPP modeli
(iekségjie
iepirkSanas resursi,
konsultaciju
izmaksas, privata
sektora cenas
piedavajuma

izmaksas)

Varbitiba, ka piem.  Lielaka planoSanas
bavniecibas drostba un

projekts tiks precizitate

realizéts noteiktas
laika un naudas
tames ietvaros ir
lielaka VPP
projektos, neka
tradicionalajos
projektos. VPP
modela
pielietoSana
nodrosina labaku
plano$anu un
valstij
nepiecieSamu
pakalpojumu
sniegSanu.
Pakalpojumu vai
precu iepirkumiem
ir arT netieSs
labums, kas var
atSkirties (var art
neatskirties)
atkariba no izvéléta
modela. Attiecigi ir
iespéjama ietekme
uz naudas vértibu
projekta.

sektora.

Planoti un reali
pakalpojuma sniegSanas
sakSanas datumi VPP
projektos un
tradicionalajos projektos
noteiktaja joma/ sektora.

Veésturiski dati par
attiecigd modela (VPP
vai tradicionald) ietekmi
uz vidi, produktivitati,
darba spéku, sektoram
specifiskiem paréjiem
aréjiem faktoriem.

Avots: Lielbritanijas Valsts kases IAV novérté$anas vadliniju melnraksts

pielagot
kvantitativus
naudas vértibas
raditajus.

Sk. “Darfjumu
izmaksas”

Modelésana ir
janem veéra so
faktoru ietekmi
(saskana ar
GREEN BOOK)
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2. pielikums: IAV izvérté$anas procesa piemérs Iija dazadas nozarés.

Vs

IAV POSMS

Projektu apzinaSanas

lespéjamo projektu
sakotnéja izvertéSana

Juridiskais process

Pakalpojuma iepirkSana

Liguma noslégSana un
bavdarbu uzsakSana

AUTOCELU PROJEKTI

Regionalas attistibas
plans

Autocelu
nepiecieSamibas izpéte
Valsts attistibas plans

lespé&ju un risku izpéte
MarSrutu izvéles izpéte
Maksas ievieSanas un
dzivotspéjas izpéte

Autocelu likumdosanas
izpéte/sakartoSana
Maksas (toll) shema
Citi ar licencém saistiti
procesi

Detalizéts
dizains/projekts
Projekta specifikacijas
Piedavajuma
dokumentacija

NosacTjuma
izstradasana
Liguma noslégsana

UDENS PROJEKTI

Regionalas attistibas
plans

Regionu vajadzibu
izpéte

Investiciju programma

Sakotnéjais zinojums
Sakotnéjais
dizains/skice

Vietas izvéle

Dazadas licenéu
iegOSanas procediras

Detalizéts
dizains/projekts
Projekta specifikacijas
Piedavajuma
dokumentacija

NosacTjuma
izstradasana
Liguma noslégsana

ATKRITUMUS |
APSAIMNIEKOSANAS
PROJEKTI

Regionalas attistibas plans
Atkritumu apsaimn.
stratégijas

Regionu atkritumu apsaimn.
plani

lerobeZojumu izpéte
Vietas izvéle
Sakotnéjais zinojums

Dazadas licenéu
iegOSanas procediras

Detalizéts
dizains/projekts
Projekta specifikacijas
Piedavajuma
dokumentacija

NosacTjuma
izstradasana
Liguma noslégsana
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3. pielikums: Atbildigo institdciju pieméri dazados sektoros Iija

Sponsorésanas
institacija

Kontroles
institacija

Atbildiga
amatpersona

Procesa
auditors (PA)

Projekta valde

Ricibas
komiteja

Skolas

Izglitibas un zinatnes
ministrija

FinanSu ministrija
(Publisko izdevumu
departaments)

Izglitibas un zinatnes
ministrijas valsts
sekretars

Valsts sekretars iece| PA,
kur$ sniedz zinojumus
valsts sekretaram

Parstavji no IZM VPP
grupas, centralas VPP
iestades un NAA

Komiteja nav izveidota

Metro

Dzelzcelu pakalpojumu
iepirkumu agentdra

Satiksmes ministrija ar
Parlamenta apstiprinajumu

Dzelzcelu pakalpojumu
iepirk§anas agentdras
vaditajs

PA atrodas tieSa Dz.c.
iepirkumu agentdras
vaditaja paklautiba

Parstavji no Dz.c.
iepirkumu agentdras un
NAA

Parstavji no SM, Dz.c.
iepirkumu agentdras,
FinanSu ministrijas

Autoceli

Nacionala autocelu
parvalde

Nacionalas autocelu
parvaldes valde

Nacionalas autocelu
parvaldes vaditajs

NAP vaditajs iece| PA,
kurs ir vina tiesa
paklautiba

Parstavji no NAP un NAA

NAP parstavji un ierédni

no Satiksmes un Finansu
ministrijam

Avots: Interim Guidelines for the Provision of Infrastructure and Capital Investments through Public Private
Partnerships:Procedures for the Assessment, Approval, Audit and Procurement of Projects, Ireland, 2002.



