INFORMATIVAIS ZINOJUMS

PAR JAUNU PIRMSSKOLAS 1ZGL ITIBAS IESTAZU BUVNIECIBU

Valsti vairaku gadu garum ir vérojams vietu tikums pirmsskolas izgibas
iestides (turpnak — PIl). Tam ir vaiiiki iemesli:

padijusa gadsimta 70-to gadu bag un 80-to gadu akuma strauiji

pieaugusSais dziniktas TImenis;

strauja Pll samazasaras (vaiak ka par pusi) pagusa gadsimta 90-to
sakuma, kad ierojami samazifjas iedavotaju dzimsiba;

Izglitibas likuma 4.panta normas par visu pie@gadin seSgado keErnu

obligato sagatavoSanu skolai normasaSatas sgka 2002.gada
1.septemhr

Darba likuma 156.panta normas parriu kopSanas atliaajumu dz 1,5

gadu vecumam ( iepriei§d redakcij — lidz 3gadu vecumam) astaras

speka 2004.gada 22.afb;

pozitivas izmahas darba tirg pedejo 3-4 gadu laik, t.sk. sievieSu
nodarbiratibas pieaugums.

Lai sekn&tu vietu pieejartbu PIl, Ministru kabineta (turpak — MK) 2006.gada
12.septembracse tika izskaits informatvais zhojums "Par paskumu pknu

jaunu pirmsskolas izgibas iestzu hivniedbai”, kas K vienu no iesgam

nodroSirat pasSvaldbas @rnus ar vieim PII noteica jaunu PIl dvnieabu ar
privata kapitala paidzibu — 1stenojot valsts un privo partneibu (turpnak —

VPP) PII livnieaba.

Izpildot 2006.gada 12.septembra MK protokola Nr.d4§ ,Informaivais
zipojums par paakumu pknu jaunu pirmsskolas izgibas iestzu kivnieabai”
3., 4. un 5.punktu, Ekonomikas ministrija (tugkn— EM) ir izstadajusi
informatvo zinojumu ,Par jaunu pirmsskolas izfjbas iestzu hiavnieabu”
(turpmiak — informaivais zhojums).

Informatva zinojuma:

Pirma sadda apskata esoSo sitju saistba ar Pl infrastruliras
pieejambu un patda ilgtermha demogifisko prognozi attieda uz vietu
piepragumu PIll, ki afn sniedz prieksSlikumus PIl vietu defia
maziraSanai optimizjot pieejamo PII infrastruktu un sekrgjot privato
Pll atistbu;

Otrajp sadda tiek analiztas PII infrastrukiras nodroSiasanas iesgpas
izmantojot VPP,

TreSaj sadé#a tiek piedivats risirgjums Pl livniedbas paraugprojektam;
Ceturt informafva zipojuma sadg ietver normavo aktu sitdcijas
anaizi un priekSlikumus iegpamajiem risimjumiem, lai nowrstu
normatvo aktu &erslus, kas sai#ti ar VPP mehnisma izmantoSanu.

EMzino_020507_PII; Informatais zihojums ,Par jaunu pirmsskolas izgbas iestzu bivnieabu”



Informatvais zhojums ir izstadats balstoties uz konsattijam, kas norisigjas

starp EM, FinanSu ministrijas, Renalas atistibas un paSvaibdu lietu

ministrijas (turpnak — RAPLM), Bernu unGimenes lietu ministrijas, 1zgibas

un ziratnes ministrijas (turpak — 1ZM), Valsts kases, valstgentiras ,Latvijas

Invesiciju un atistibas &enfira” (turpmak — LIAA), Sabiedibas vesébas

agenfiras, Latvijas PaSvaldu savietbas, Latvijas Arhitektu savidoas,

Latvijas BavinZenieru savieibas, & af privato Pl parstavjiem darba grupu un
starpinstiticiju saraksmju ietvaros.

| Pll infrastrukt @iras nodroSimiSanas aspekti

1. Vispareja informacija

Valsti vairaku gadu garum ir vérojams vietu tikums PIll. Rc Latvijas
Republikas Cenidtas statistikas grvaldes (turprak — CSP) datiem uz

2005./2006. mcibu gada #kumu rindis uz vietu Pl bija r@stréti 17 183
pirmsskolas vecumaemu.

Savulart 2005.gada 1.septembpirmsskolas vecumaceu skaits Pll bija
75 000 jeb 63% no keja pirmsskolas vecumainu skaita Latva.

Tapat atbilstoSi CSP apkopotajai infaranai 2006.gad Latvija bija 557 PII,
kas sptu nodroSiat ar 65 753 viem.

2. Pieejamie resursi

Apskatot pieejamos finanSddkzeHus PII infrastrukiras nodroSiaSanai, var
izdalit sekojoso:

- Likuma ,Par valsts budzetu 2006.gadam” un likumagfgumi likuma
.Par valsts budzetu 2006.gadam™ ietvarosridotacijam invesicijam
pasSvaldbam PIl infrastrukiras sakrtoSanai kop tika pieirti
3258 778 LVL, lai gan kapais piepragums gada akuma bija —
6 000 000 LVL.

- Saskaa ar MK sdes protokamumu, RAPLM sadaiba ar |ZM,
Kultaras ministriju, EM un Vides ministriju iragagatavo pasvalou
invesiciju projektu saraksts likuin,Par valsts budzetu 2007.gadam”
apstiprirata 20 872 190 latu finaggima ietvaros un neélak ka menesa
laika pec mineta likuma izsludiraSanas tasijesniedz apstiprisanai MK.

- PlanoSanas periadno 2007.-2013.gadam Eiropas Savas (turprak —
ES) strukiirfondu operacioflas programmas Infrastruikta un
pakalpojumi” paskuma ,Atbalsts darba ugimenes dwes sask@sSanai”
letvaros tiek mnots istenot aktividti ,Pirmsskolas izgtibas iestizu
infrastrukiras afistba nacioalas un rgionalas nozmes afistibas
centros”. Finargums, ko paredds novirat Sim nerkim no Eiropas
Regionalas atistibas fonda (turpak — ERAF), ir 29 920 000 EUR,

EMzino_020507_PII; Informatais zihojums ,Par jaunu pirmsskolas izgbas iestzu bivnieabu”



- MK 2006.gada 21.novenibi(protokols Nr.61 38.8) apstipéja valsts
invesiciju atbalsta jomas 2007.gadam un to praooi$ virzienus, nosakot
izglittbou (pirmsskolas, vigpejas izgiitibas iestzu infrastrukiiras
atjaunoSana/atiiba) k& vienu no Siem virzieniem,ad¢jadi paredzot
2007.gad valsts investijas augstk mingto izglitibas iestzu atistibai.

3. Iniciativas macibu vietu defiata mazinaSanai PII
3.1. NepietiekoSs Pl infrastruktiras piedavajums

Darba grupai (izveidota ar EM 2006.gada 4.oktotk@jumu Nr.540 ,Par jaunu
pirmsskolas izgtibas iestzu kivnieabas modhli iz\verteSanas darba grupas
izveidoSanu”), analigot paSvaldbu pieteikumus 2006./2007. gadam Valsts
invesiciju programmas Vie€jas nozmes un p@noSanas ggonu noimes
invesiciju programmas “"PaSvalths izgittbas iestzu atisba un
nostipriraSana" apakSprogrammas ietvarosa lan esoSo sitaciju Pl
pieejambas jom republikas un rajonu centru ptss, tika seciats, ka
iepriek€ja MK 2006.gada 12.septembra izgkat informatvaja zinojuma
mingto 24 jaunu PII bvniedba ir tikai mininali nepiecieSamais Pl skaits, un
kas pat pie phota finan€juma, nesps usemt visus rind uz vietu PIl sivoSos
bernus

3.2. Aps\wrumi pl anotajam piepragjumam péc macibu vietam PlI
Situaciju ir batiski apskat ne vien no pieejamo resursu vietlk&du
infrastruktiras objektu aistibai, bet arno piepraguma viedoka.

1.at€ls
Bernu skaits PII, % no kopgja bernu skaita
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Pedgjos gados ir rg@strets esturiski augsts pieprgsms Ec macibu vieam PII.
2005./2006.gatlPll apmektja 63% no kopja pirmsskolas vecumam atbilstios
bernu skaita, saflzinajuma ar 1989./1990.gadiem, kad PIl apntgkl45% no
pirmsskolas vecumam atbilstoSiemérfiem, kas liecina par motigiju
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lesaisities darbasgka tirgh un &pec pastipriatu piepragumu pEC macibu
vietam PII (skait 1.atelu).

Augstais piepragims dagji ir izskaidrojams ar demogfisko sitlaciju pagijusa
gadsimta 70-to gadu beag un 80-to gaduakuma. AtbilstoSi CSP datiem,
vidgjais mates vecums d&rnam piedzimstot, Latvdj ir aptuveni 26 gadi, kas
nozame, ka 2007.ga&l Pll pieejaniba visvaiek attiecas uzam sievietm, kuras
ir dzimuSas pagjusa gadsimta 70-to gadu ba@gun 80-to gaduakuma.
2.atels
Bérnu skaits vecunma no 1 kdz 6 gadiem laika posra no 1990.-2038.gadam
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Avots: Centila Statistikas Brvalde, EUROSTAT. Progné@mais iepragums gEc macibu vieam PII, 1980 —
2038

Atbilstosi demogifiskajam prognozm, augstais pieprgams [Ec viem PlII
saglalasies aptuveni 10-12 gadus, kasidizl2019.gadam, kad piepfasns [Ec
Pll tiek prognozts pat ¥l lielaks nek 2007.gad. Piepragums vagtu izteikti
samaziaties sikot ar 2024.gadu, bet 2035.gguiepragums [Ec macibu vieam
izItdzinasies ar racibu vietu piedvajumu (skait 2.at€lu).

Nemot \era bitisko kapitlieguldijumu apjomu, kas nepiecieSams, lai Sodien
at@stitu jaunu PII lavnieabu un to, ka pc 12 gadiem pieprgams [@Ec vieam

Pll vartu skt izteikti samaziaties, darba grupa se@ja, ka litu lietdefqgi
izskatt sekojoSus variantus Pll infrastrikds nodroSiasanai:

- Sekngt bijuso PIl (atbilstoSi 1ZM inforracijai 1991.gad Latvija bija
1 120, bet 2005./2006atibu gad Latvija bija 553 PIl ar 50 466 viam)
atpaka-transfornaciju:

o nepagarinotires igumus ar komersantiem, kuri izmanto So
infrastruktiru komercdartbai;
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o privatos komersantus, kurdpasum atrodas B infrastruktira,
aicinot taj izveidot PII, makgot par to noteiktu pieejaibas
maksu (skat Il noddas 1.2.apakSpunktu).

- EsoSo PIl paplasasanai uz jau esas infrastrukiiras lazes, pieraram,
jaunu grupu izbve €ku paplasiaSana), kK afi 3.stivu izbave (atbilstoSi
Latvijas hivnormaiva LBN 208-00 5.pielikumam "Publiskagkas un
buves" (apstipriats ar MK 2000.gada 28.novembra noteikumiem
Nr.411)). Sds risirsjums selekva veida jau ir veikts Rga, kur SIA
.,Rigas Pilstbuvnieks” ir izkbavgjis/paplasiajis atsevigus PII, kur pie
vietu skaita palielimjuma, ir daudz vierdeSak risinami jaujumi, kas ir
saistti ar papildus persaiha piesaisti Pll funkciju nodroSiSanai.

- Palielirat minimalo bernu skaitu PII grups, kas atbilstoSi IZM ekspertu
paustajam, iitiski nesamaziis rindu, bet negati ieteknts izghtibas
kvalitati, ka ai bas nepiecieSami papilduidzeldi pedagogu darba
samaksai,

- Seknet privatas iniciatvas atistibu:

o Saildzinot infrastrukiiras izmaksas paSvalds un priata PII, ir
jasecina, ka pasvalou lietog kalkulacija attieGba uz nacibu vietas
izmaksm (900 LVL gad), un ar vedaku veiktie maksjumi no 26-
54 LVL par k&rna uztueSanos pasvaidas PIl, neataino faktigk
macibu vietas izmaksas pasSvadds PIl, jo neielauj visas as
izmaksas 1paSuma iegdes, uztwSanas, ekspludtijas, PII
apfikojums, pedagogu atalgojums u.c. izmaksas), k&sdl¢autas
pakalpojums cen privatas Pll gaguma (aptuveni 2 400 LVL
gac).

L1idz ar to, paredzot terndtu valsts mirkdoftaciju afi privato PII
pedagogiem par obkfgp 5.-6.gatgo kernu apnacibu, tiktu
veicinata plagka privato Pll pieejartba, jo tieSi pedagogu
atalgojums veido galveno izdevumu posteni Pl izohew bilan€
(aptuveni 70% no kagpam izmakam).

o Lidzgi ka Riga, Jelgad, un citur, paSvaitham sava budzeta
letvaros paredi finanSu komperxgiju tiem veakiem, kuru lgrnus
vietu tiikuma ] paSval@as Pll nesg uznemt, un lrna veaki
So paSvaltbas komperiiju var izmantot k ddu no ikneneSa
maksas pardsna uztuésanos prigtaja PlII.

- Paredzt merkdotaciju programmu PIl infrastrukitas paplaSi#ganai un
modernizcijai, t.i. vietu skaita paplasi8anai uz esas$ infrastrukiiras
bazes ar atbalsta intenait [1dz 75% un atbalsta apjomu atiar no
projekta ietekmes uz aaibu vietu skaita pieaugumu PII 2007.-20093gad
7-10 000 000 LVL apm@ra. Sadu projektu ievieSana ir sdkinosi ar jaunu
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PIl atri 1stenojama un ar vl zemakam izmak@am uz vienu jaunratb
vietu PII.

- Ne wlak ka 2008.gad uzskama no ES struistfondiem pared#o
programmu Pl nodroSasanai ievieSana.

Il Pll infrastrukt dras nodroSinaSanas iespjas izmantojot VPP

AtbilstoSi 2006.gada 12.septembra MK protokola Kr348 ,Informaivais
zinojums par pakumu pknu jaunu pirmsskolas iAgibas iestzu kivnieabai”
3.punktam, EM ir analigusi ieprieks identifictos VPP modeis, la af ir
defingjusi ieteicamo PIl tipveida tehnisko rigjomu, un ir izstidajusi
standartiztas funkcio@dlas prasbas (pakalpojuma standartujid& projektu
attistibai.

1. leteicamais VPP finangSanas modelis.

ProjektaistenoSana, kas batst uz VPP, paredz degjét privatajam partnerim
gan galveno, gan mmtbalsta funkcijas, & afi noteikt atbilstoss saisibas.
Izglitibas procesa nodro&anu var uzskdt par galveno funkciju, bet visas
pargjas aktivitates — par atbalsta funkam: beérnudirza kivnieaba, edinaSanas
nodroSiaSana, brnudirza ekas uztugsana, teritorijas uzkopSana, dims un
apsardze, IT pakalpojumiages,adens un siltuma nodro$igana u.c.

Atbilstosi ,Likumam par paSvaidam” 15.pantam paSvaldas uzdevums ir
,gadat par iedzvotaju izgltibu (iedavotajiem noteikto tietbu nodroSiaSana
pamatizgitibas un visprejas vickjas izglitibas iegSars; pirmsskolas un skolas
vecuma brnu nodroSiaSana ar viagim macibu un audzidSanas ieates;
organizatoriska un finarda paidziba arpusskolas @&cibu un audziaSanas
lestidem un izgitibas atbalsta iemlem u.c.), kas neaizliedz So funkciju deie
afn privatajam operatoram, kur tasiath atbildgs par objekta finagSanu,
buvnieabu un apsaimniekoSanu.

Sads partnabas princips rada priek3noteikumus opegitPll celtnietbai, jo

atbivo paSvaltbu no nepiecieSaimas aipemties iegrojamus finansuitizeus

sakotrgjiem kapiglieguldijumiem (piestgumu izveide, tivnieaba, teritorijas
labiekartoSana), & vieta noskgta VPP iguma ietvaros makgt liguna atruratu

pieejambas makgumu par tai sniegto pakalpojumu.

Apskatot dazdus VPP modes, darba grupa ir se@jusi, ka piendrotakais
VPP modéus PII infrastrukiiras nodroSiasanai ir:
- BOOT (bave-patur ipaSum- ekspluat —nodod) modelis (no ahg
valodas -build-own-operate-transfer);
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- BOO (bave-paturipasuna-ekspluat) modelis (no ang valodas -build-
own-oper ate).

1.1. BOOT projektaistenoSanas modelis

Projekta uzakSanas un celtnidzas stadija:
a) paSvaltbai piederoSa zeme, uz kurasy® Pll, uz VPP projektastenoSanas
laiku tiek nodota prigtajam partnerim;

b) valsts nodroSina Plickas paraugprojektu un standagtiz iepirkuma
dokumeniciju;

C) privatais partneris nodroSina kagieguldijumus kuvnieaba.

Projekta daribas laiks:
a) privatais partneris veic Plkas apsaimniekoSanu;

b) paSvaltbha kompens privatajam partnerim izdevumus, kas sgistar
kapitalieguldijumiemeka unékas apsaimniekoSanu (nomas maksa).

3.atéls
BOOT istenoSanas modelis

Banka

Aizpémums

Nomas
maksa

Pasvaldiba

Valsts Privatais partneris

N . . IZeme
[Kapitalieguldijumi IMacibu
100 % Iprocesa

izdevumi

Parz jekts
ArauEPTOCtS s tandarta

iepirkuma
dokumentacija Ekspluatacijas _
izdevumi Eka nonak
pasv.
Tpasuma

Pirmsskolas izglitibas iestade

Izmantojot BOOT alternatu, privatajam partnerim ir tiébas idailat
kredtiestidel jaunlivéjamo PIl un citus pamatizeus. Lidz ar to pridtajam
partnerim ir viegik saemt aizémumu PIl lmvniegbas finangSanai.
Pamaftidzeu ipaSumtietbas BOOT piegroSanas gagima dod tiesbas
privatajam partnerim idlaut saimniecisis darlibas izmakas pamaitidzeKu
nolietojumu, #dgjadi samazinot ar noddlkem apliekamos igkumus
(privatajam partnerimiis jamaks mazks uzémuma ieakuma nodoklis).

1.tabula

BOOT modda priekSrocibas un trikumi

PriekSrocibas Trakumi

Pasvaltba pilriba tiek atbivota no gkotrnegjam Augstika pakalpojuma cena (pieejdras maksa)

projekeSanas, tvniedbas un apsaimniekoSanas neka paSvaldbu PlI, jo neskatoties uz to, ka

izmakdaim pasvaldba projeki iesaista zemi, pritajam
partnerim ir auggki saimnieciskie izdevumi
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(ieskaitot PVN), kas ir ietverti pakalpojuma @en

Apvienojot livniedbas un objekta Trakst ilgtermha redZjuma saigba ar

apsaimniekoSanas funkcijasd,nododot pasvaldbu administravi teritorialo un resionalo

btvnieabas un pieejarhas riskus pristajam reformu, kas pasSvaidas rada gitibas ar korekta

partnerim, idz ar to tiek sasniegts iegamais sprojekta daves cikla apgkinu”, kas paredz

buvobjekta dzves cikla ieguvums izvertet Pl projekta izmaksas visa®es cikla
laika

Projekta daves cikla laild tiek nodroSiats augsts NepiecieSams pred@znormatvo bazi (skatt 1V

pakalpojuma standarts, par ke tek attiedgi noddu)

makgits

Plagiki ekonomiskie ieguvumi istenojot §dus
projektus, tiek stim@ka privata sektof attistiba,
kas pozitvi ietekne

nodarbiratibu un ekonomisko izaugsmi

1.1.2. BOOT iepirkuma veikSanas do

1. Pagititajs, atbilstoSi Publisko iepirkumu likuma 67.pantesSajai dai,
sapgem atauju no MK skgt VPP igumu uz laikuidz 30 gadiem.

2. Pagititajs sagatavo:
a. PIl tehnisko projektu;
b. konkursa nolikumu;
c. VPP liguma projektu.

Lai atviegloto migto dokumentu sagatavoSanu, ##sjs var izmantot
lll nodala piedavato risiragjumu So dokumentu sagatavoSanai.

1.2. BOO projektaistenoSanas modelis

Atskirtba no BOOT modm, BOO modeal uz projekta laiku nenotiek
ipaSumtietbu areja, jo privatais partneris awta Pl projektu (veic zemes
legadi, projekeSanu, lavnieabu un apsaimniekoSanu) atbilstoSi paSiadd
noteiktajiem standartiem, urt@liguma termma beigm PIl eka jopropm paliek
privata partnerapasum.
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4 atéls

BOO istenoSanas modelis

Banka
Aizpémums
Valsts Privatais partneris [—ona® Pasvaldib:
rivatais partneris maksa asvaldiba
Paraugprojekts KapitalieguldTjumi
Standarta 5
B 100 %
fepirkuma izdevumi |z
[dokumentacija IEkspluatacijas Eka _
_ . - izdevumi nenonak
Atkariba no situicijas pasv.
l l Tpasuma

Pirmsskolas izglitibas iestade

BOO model paSval@ba privatajam partnerim visaguma ietvaros par noteikta
pakalpojuma standarta nodraz8anu maks noteiktu ieprieks noteiktu summu.

2. tabula
BOO modda priekSrocibas un triakumi
PriekSrocibas Tr akumi
Nepasiv juridiska rakstural&rsli projekta Pie auggtm nekustamapaSumu cedm, privato
talitejai istenoSanai Pl atfisfitaji var nehit ieinteresti nodroSirat
socila pakalpojuma sniegSanu.
lesgEja kadreizjo pasvaldbu PlI infrastrukiiru, Augstika pakalpojuma cena neBOOT model
kas Sobid atrodas pristo komersant@pasSuna, (ja tiek veidota jauna PII infrastruk®), jo
atkal izmantot PII vajadkam, kas samazitu papildus pasvaithai hitu jasedz arzemes nomas
nepiecieSalms izmaksas,ddas rastos atitot Pl maksa.
no jauna.
PasSvaltba pilriba tiek atbivota no gkotngjam Trakst ilgtermha redZjuma saisha ar
projekg€sanas, ivnieabas un apsaimniekoSanas paSvaldbu administravi teritorialo un resionalo
izmaksm reformu, kas paSvaidas rada gitibas ar korekta

.projekta daves cikla apgkinu”, kas paredz
izvertet Pl projekta izmaksas visa®es cikla
laika

Apvienojot livnieabas un objekta

apsaimniekoSanas funkcijas, pasSwaédnododot

buvnieabas un pieejatbas riskus pristajam

partnerim, tiek sasniegts i&mais ivobjekta

dzves cikla ieguvums

Projekta daves cikla laild tiek nodroSiats augsts

pakalpojuma standarts

Plagiki ekonomiskie ieguvumi istenojot 8dus

projektus, tiek stim@ta privata sektoa attistiba,

kas pozitvi ietekne nodarbiatibu un

ekonomisko izaugsmi
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1.2.2. BOO iepirkuma veikSanas 40

1. Lidzgi ka BOOT iepirkuna, padititajs, atbilstoSi Publisko iepirkumu likuma
67.panta treSajai ¢k, smem atauju no MK ségt VPP igumu uz laikuidz
30 gadiem.

2. Pagititajs sagatavo:
a. konkursa nolikumu;
b. VPP liguma projektu.

BOO model padgititajs galveno uzsvaru &S uz pakalpojuma standarta
defineSanu, karér Pll tehnisko risigjumu atsij privata partnera kompeteac

Vienlaikus, BOO modelis neizZlz iesgju pasSval@ai konkursa ietvaros
piedavat privatajam partnerim jau izgidatu tehnisko projektu, atcjadi
samazinot pakalpojuma kgp cenu.

Lai atviegloto migto dokumentu sagatavoSanu, {#sjs var izmantot Il
nodda piedavato risimajumu So dokumentu sagatavoSanai.

2. Visparigie nosagjumi veiksmigai VPP projekta istenoSana

Nemot \&ra to, ka veiksiigam VPP projektam a@zes cikla laikk ir janodroSina
augsika pakalpojuma kvalte pie idzigam vai zemkam izmakam, un kas
prak, galvenolért, ir iesggjams paakot apjoma ekonomikasegonomy of
scale) efektd, jo skotrgjas izmaksas (projekta konsultantu apmaksa
(finanSu/risku, juridiskie, tehniskie konsultantprojekta priekSizgtes izstide,
konkursa dokumeatijas sagatavoSana, konkursa dokurmmajas iz\erteSana,
terminu noldes), liekkaja dda VPP projektu neatkagi no projekta lieluma
(viens vai 10 000 000 LVL), is vieradas, tieSi izelctais projekta lielums
visbiezak bis kritiskais aspekts, lai atbdtl uz jausjumu, vai priata kapitla
piesaiste ir izdelga publiskajai personai.

Ja lielajos VPP infrastruktas projektos (5 000 000-10 000 000 LVL un skjr
apjoma ekonomikas efekts ir &Hinosi vienkirsak parakams, pi@emot, ka
Sados projektu konkursos pieteiksies dige komersanti, tad mazos un gjols
VPP projektos (zem 5 000 000 LVL), apjoma ekonomikdéekts ir paikams
grupejot vairakus idziga rakstura projektus vienepirkuni, ta parakot ne vien
apjoma ekonomikas efektu, bet aamazinot projekta sagatavoSanas izmaksas.

! Apjoma ekonomika - zefhu izmaksu paik$ana pie ligka raZo$anas apjomaitiskakie faktori, kas to

ietekire:
- darbaspka specializcija,

tehnolgiskie faktori (tehnolgijas piengrotiba/replikacija vairakas projekta komponegs),

automatizto iekartu izmantoSana (samazina darleksp pankot zeniikas izmaksas, samazinot

produkta izmaksasz paaugstinot pakalpojuma/razoSanas produktiyit

apjoma atlaides (pakot apjoma atlaides, piggram, iepirkumos),

finansu faktori, pie®ram, unémumi pie liekka finangjuma apjoma var pak zenikas procentu

likmes.
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Lidz ar to, VPP modelis piamotaks hitu tieSi lielaps paSvaltbas, kuas,
neskatoties uz izleto VPP veidu PIl infrastruktas nodrosiasanai (BOOT vai
BOO), ir skaidri identificjams pakalpojuma piepr@isms, izstidata stratgija
par izgitibas infrastruktras nodroSiaSanas iesppam un pieejamie atbilstoSi
administratvie un finansu resursi.

Pll attisibai mazkajas paSvaltbas ir pizskata iespa apvienot vaiku PII
projekgSanu, kvnieadbu un apsaimniekoSanu vierprojekt, ta samazinot
projekta sagatavoSanas wnaldibas izmaksas.

lIl Jaunas PII infrastrukt uras nodroSimaSanas iespjas izmantojot tipveida
risinajumu VPP modda ietvaros

1. PIl iestades tipveida tehniskais risiajums

Apskatot daZdas iesgjas PII tehnisk risinajumam pasvaltbas, EM tika tkota

apspriede, kur tika pakta vienoSams par PIll livnieagbas paraugprojektu
leteikt 2005.gasl Rigas pilgtas mikrorajoa ,Dreilini -2” 1stenoto PII

buvprojektu 136 brniem. Nemot \era efekivu lidzeu sangribas principu,
darba grupa, jaunu Pllalnieabai, iesaka izmantot par pamatu iepriekSatan
buvprojekta dokumenmtiju, piesaistot to atti@ga teritorija, ta ietaupot gan
finanSu tdzeKus, gan laiku tivprojekta izstidei.

Istenojot ,Dreilni-2” PIl iestades lvprojektu tika uzbveta PIl ar 7 daiu
vecumu grupm, tai skaif vienu sagatavoSanas grujpkai ar aplives laukumu
1 246,8 m? un tvtilpumu 8 064m3 ir divi $ivi, dzelzsbetona pamatirsienas
un parsegumi, & aif savietotais jumts ar rubada iesegumuEkas koggja
platba ir 2 172,4 m?, Pll teritorija — 0,6 ha.

Kopgjas projekta izmaksas 2005.gadasidija 900 000 LVL. PIl ginojuma
risinajums veidots, izvietojot grupu telpakas siiros, bet saimniecigk telpas
un nodaribu zles ekas vicja dda. Jauaka un vicja vecuma brnu grupu
telpam ir izveidota gan atsewa ieeja tieSi narpuses, gan no pirnstava
gaitpa. Otd stiva nodaribbu zle veidota ar paaugstitem griestiem.
Edinasana paredza divas mahnas — idz 72 lgrniem viera maina.

AtbilstoSi PIl ,Dreilini -2"autora SIA ,Arhitekta J.Pogas birojs” infoauijai,
samaksas ie§@s autoram par aikiotu projekta pielietoSanas variantu ir
sekojosas:

- 5000 LVL par atkrtoSanas reizi;

- vienreiZja samaksa 50 000 LVL amm par neierobezotu atkoSanu
skaitu.
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2. Tipveida iepirkumu dokumentacijas izstrade

EM uzdevum LIAA ir izstradajusi tipveida dokumeatija VPP lgrnudarza
attstibai. Tipveida dokumeatijas nerkis, nemot \era saidzinoSo neseno
pieredzi VPP projektastenoSan Latvija, samaziat VPP projektuistenoSanas
un administéSanas izmaksas izatjot tipveida dokumentus (konkursa
nolikumu, VPP iguma projektu un metodiskos adijumus), kas Bdtu
pientrojami PII kivnieaba un apsaimniekosarpiesaistot prigto partneri.

Ir izstradati sekojoSi tipveida dokumenti:

- VPP guma stgSanas tiabu iediSanas proceauglas nolikuma paraugsak
afl So dokumentu sagatavoSanas metodiskiadjami PIl bavniedabai,
lai palidzetu paSvaltbam veikt Pl kivniedbas un apsaimniekoSanas
iepirkuma procedru, izmantojot VPP metodi (Pielikums Nr. 1).

- VPP liguma projekts, kas ietverid?ll pakalpojuma sniegSanas standartu,
kas ir izstAdats pemot \era, ka privatais partneris nodrosis Pll
btvnieabu (ieskaitot bvnieabas finang&Sanu) un apsaimniekoSanu, t.sk.
komurialo pakalpojumu sniegSanu (Pielikums Nr. 2).

Buvnieabas darbus pratajam partnerim (k izpilditajam) kis javeic atbilstoSi
akcepétajam tehniskajam paraugprojektam atbilstoSikspesoSiem Latvijas
Republikas tiedou aktiem lvnieabas joma, ka afn saskaa ar paSvaltbas (&
padititaja) sagatavoto Pll pakalpojuma sniegSanas standartu

Nemot \&ra, ka izstadatie ir tipveida dokumenti, kas viadk ir attiecimmi uz
dazdu tipu PIl lmvnieadbu un apsaimniekoSanu, tad, lai sagatavotais
pakalpojuma sniegSanas standaittutpientrojams konkgtai Pll bivnieabas
tehniskajam projektam (piggmam, PIl lmvnieabas tehnisk projekta variants
Rigas mikrorajoa Dreilini-2) un atbilstoSi Paditaja veélmei letaks, tad ir
nepiecieSams veiktat pielagoSanu (piesaistot konsultantus — inzenierus)
izstradata tehnisk projekta specifikai.

V. Normativie akti, kas kawe istenot VPP

Ekonomikas ministrija ir izanaléusi galvenosig&rslus, kas vatu kawet istenot
valsts un priato partneibu PIl kivnieaba, un noada, ka latiskakais faktors,
kas var ietekret sadu projektuistenoSanu ir jagjums par zemes izna@asanu:
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1. Valsts un pasSvaldbu ipaSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu
izmantoSanas pabeigSanas likums;

Apskatot Ill.nod& mingtos VPP modiis ir anorada, ka gaguma, ja VPP
projektu phnots istenots atbilstoSi BOO modelim, norivié akti nerada
Skerdlus & istenoSanai.

Savulkirt, BOOT modal, kur zeme var it gan paSvalthas, gan prista

ipasSums, var identifed sekojoSas probimas:

- ja zeme ir priata pasums, tad sarggumi var rasties attigba uz zemes
noverteSanu PIl nodoSanasit.

- Ja zeme ir paSvaiblas ipasums, tadas nodoSana lietoSanprivatajam
partnerim, reg@ nomas igums. Sekojosi, Valsts un pasSvéld ipaSuma
privatizacijas un privatiZcijas sertifikitu izmantoSanas pabeigSanas likuma
22.pants nosaka, ka ,zemesgabala nofgasria termiS nedikst kit ilgaks
par 12 gadiem”. Vienlaigi, § pragba tongr ai nav kritiska BOOT moda
realizcijai, jo ierobezo vieniuma periodu zemes nomagumam, ne VPP
llguma daribas laiku. Attietgi, [igums par zemes nom@@12 gadiem var
tikt pagarimts par nosatu gadu skaitu, kas atbilstu negla VPP iguma
darlabas laikam.

Priekslikums:

Papildirat ,Valsts un paSvalthu ipaSuma privatacijas un privatiZcijas

sertifikatu izmantoSanas pabeigSanas likuma” 22.panta @ho @z teikuma
.Zemesgabala nomasglma terrmiS nedikst kit ilgaks par 12 gadiem” ar
vardiem ,, ,izmemot Valsts un pratas partneibas projektus, kuri, saska ar

Publisko iepirkuma likumu, ir s@musi Ministru kabineta &uju”.

2. Likums ,Par atjaunot a LR 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma
tiesibu un lietu tiegbu dalas sggka stasanas laiku un kartibu”;

Bavéjot uz paSvaltbas zemes irajem \era an likuma ,Par atjaunat Latvijas
Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojumeabu un lietu tiegou
daas spka stasaras laiku un krtibu” 14.panta pirris ddas 5.punkts un likums
.Par nekustamipasuma ierakstanu zemesgmags”.

Likuma ,Par atjaunat Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada,
mantojuma tiebu un lietu tietbu ddas spka stSaras laiku un l&rtibu”
14.panta pirms ddas 5.punkts paredz iegp, ka ,civilikuma 968. un
973%panta noteikumi nav pietrojami unékas (lives) vai auty darzi (koki)

2 Uz zemes uzcelta un ciesi ar to saviers@matistama pr tas dqu.

% Koki un citi augi, kas frstditi sved zent, pieder Isipasniekam naatlaika, kad tie laidusi $ajzent saknes.
Ja fidus augus atkal atdala no zemes, tad tie napedtikajamipasSniekam, bet paliek tam, kam pieder zeme;
bet ja tos par jaunu igsta, tad tie kist par jaua zemegpasniekapaSumu noatlaika, kad laidusi saknes.
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Iidz to apvienoSanai vienpasum ar zemi ir uzskami par patstvigu ipasuma
objektu, ja ir viens noagliem nosagumiem —ekas (lives) uzceltas uz ndtas
zemes, ja zemes nomagums ir nosigts uz laiku, kas nav malzs par desmit
gadiem, un zemespasnieka un nomniekagunma ir paredztas nomnieka
tiegbas celt uz iznoatas zemesgkas (lives) k patsivigusipasuma objektus.

Sadas ¢kas (lmves) par patdvigu ipaSuma objektu uzskamas tikai lailg,
kaner ir spcka zemes nomasgums.” Saska@a ar mireta likuma 14.panta piras
daas 5.punktu, PlEka un zeme atsews nav patsivigi ipasuma objekti, ja
netiek skgts zemes nomagums.

Sekojosi, prieksSlikums tiu groat & likuma 14.panta pirés ddas 5.punktu,
nosakot, ka&kas par patatigu ipasuma objektu uzskams tikai laila, kaner ir
speka ne tikai zemes nomasgums, bet dajums, uz kk pamata zeme tiek
nodota lietoSan

Ekonomikas ministrs J.Strods
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