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SAISINAJUMI

VPP Valsts un privata partneriba

IKP Iekszemes kopprodukts

MK Ministru kabinets

EM Ekonomikas ministrija

LIAA Latvijas Investiciju un attistibas agentiira
EK Eiropas Komisija

ES Eiropas Savieniba

ANO Apvienoto Naciju Organizacija

UNCITRAL Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiskas
Tirdzniecibas Noteikumu komisija

ERAB Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka
IFC Starptautiska FinanSu organizacija ( Pasaules Bankas
struktiirvieniba)
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1. IEVADS

P&édgjos desmit gados pasaulé mégina rast risinajumus sekmigai publisko
pakalpojumu sniegSanai, infrastruktiiras attistiSanai un uzturéSanai, kas
veicinatu ekonomisko izaugsmi un nodroSinatu sabiedribas labklajibu.
Valsts budzeta lidzekli ir nepietickami, lai tieSi finans€tu nepiecieSamas
vajadzibas. lerobezota valsts budzeta lidzeklu pieejamiba investiciju
projektu istenoSanai nozimé nepietieckamu infrastruktiiras uzturéSanu un
attistibu, kas tautsaimnieciba rada negativas sekas, samazinot sabiedriska
sektora efektivitati, valsts pamatlidzeklu vertibu un to ekonomisko atdevi.

Lidz ar to, mekl&jot iesp&€jamos resursus talakai infrastruktiiras un sniegto
pakalpojumu attistibai, lai varétu turpinat tautsaimniecibas izaugsmi, ir
skaidrs, ka valstij agrak vai velak ir jasak skatities, ka attistit publisko
infrastruktiru un pakalpojumus partneriba ar privato sektoru. Sis
sadarbibas ietvaros ir izveidojusies un attistijusies valsts un privata
partneriba (turpmak - VPP).

VPP nav jauns jeédziens, jo atseviSki tas veidi ir noveérojami jau sena
vesturé. VPP dazadie veidi un ligumiskas attiecibas lidz misdienam ir
tikuSas nepartraukti uzlabotas, parskatot precedentus un wuzlabojot
sabiedribas ieguvumus no $adas partneribas.

VPP ir sadarbiba starp valsts vai pasvaldibas institiiciju un privata sektora
komersantu, kuras ietvaros kads publiskais pakalpojums vai objekts uz
liguma pamata tiek nodots privatajam komersantam uz noteiktu laika
periodu un nosacfjumiem, lai nodroSinatu publiskos pakalpojumus,
pieméram, dzerama iidens nodroSinaSana, atkritumu apsaimniekoSana,
autocela buvnieciba u.t.t. Tradicionali Sos pakalpojumus ir nodroSinajusi
valsts vai paSvaldiba ar savu iniciativu un resursiem, bet VPP 3o
pakalpojumu nodroSinasana tiek iesaistits privatais kapitals, atbilstoSi
sadalot finansialos un kompetences ieguldijumus, riskus un ieguvumus.

VPP parasti tiek iesaistiti pakalpojumi vai objekti, kurus valsts nevélas
privatiz€t un grib paturét sava kontrol€, bet to uzturéSanai ir nepiecieSami
kapitalieguldijjumi. Ar VPP ir iesp€ams veicinat privata kapitala un
administréSanas metoZu piesaisti tautsaimnieciba, uzlabot sniegto
pakalpojumu kvalitati, ka ari nodroSinat valsts resursu racionalaku
izmantoSanu.

Kopiga iezime jebkura VPP ietvaros ir tas sp€ja apvienot abu sektoru
stipras puses, izmantojot privatda komersanta jaunievedumu sp&jas
pakalpojumu sniegSana, un racionali lietojot valsts budZeta Iidzeklus.
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[zmantojot VPP, valsts var vairak uzmanibas pieverst planoSanai un
uzraudzibai.

Galvenokart, “vecajas” Eiropas Savienibas (turpmak - ES) dalibvalstis,
VPP jau Sobrid ir kluvis par tradicionalu mehanismu publisko investiciju
projektu realizacija, un publiskajam sektoram VPP ir lavusi realizét
nozimigu skaitu infrastruktiiras projektu, kas tradicionali nebiitu realiz€ti
vispar, vai finans€jums tiem bitu jagaida vél ilgu laiku.

Latvija tiesiskais pamats valstij un pasvaldibam veidot VPP projektus un
nodot pakalpojumu sniegSanas tiesibas privatajam sektoram tika raditi
2000.gada 20.janvari, kad Latvijas Republikas Saeima pienéma
Koncesiju likumu. Tomer lidz $im bridim VPP netiek plasi realiz€ta un
Koncesiju registra ir registréti tikai 14 salidzinosi mazi koncesiju Iigumi,
kas ir loti zems raditdjs, nemot veéra milzigo nepiecieSamibu péec
investiciju projektiem Latvija.

Mazajai VPP projektu izplatibai tautsaimnieciba ir vairaki c€loni,
bitiskakie — pieredzes trukums $adu projektu realizacija un visparigais
zinasanu trikums par VPP.

Lai nov@rstu §is problémas, Ministru kabinets (turpmak - MK) 2005. gada
22.marta apstipringja politikas planoSanas dokumentu ,,Latvijas valsts un
privatas partneribas veicinaSanas pamatnostadnes” (turpmak —
Pamatnostadnes), kura tiek paredzeti skaidri ricibas virzieni VPP projektu
veicinaSanai.

Pamatojoties uz MK komitejas sédes protokola Nr.33 2§ Plana projekts
"Par Latvijas Valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnu
rictbas planu 2005.-2009.gadam™ noteikto, Ekonomikas ministrija ir
sagatavojusi zinojumu (turpmak — Zinojums) par aktivitatem valsts un
privatas partneribas veicinasanam.

Zinojums apskata:
1. Istenoto pasakumu kopumu valsts un privatas partneribas
veicinaSana
2. Piemérojamos tautsaimniecibas sektorus VPP projektu realizacijai.
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2. ISTENOTO PASAKUMU KOPUMS VPP VEICINASANA

Latvija priekSnoteikumi VPP darjjumiem tika raditi Iidz ar Koncesiju
likuma apstiprinasanu Sacima 2000.gada 20.janvari. Tom&r neraugoties
uz tiesiskas bazes izveidi, VPP darfjumu potencials joprojam saglabajas

zems,

un tapec MK 2002.gada aprili apstiprinaja ,,Koncesiju veicinasanas

(privata kapitala piesaiste valsts funkciju veikSanai) koncepciju”, kura
paredzgja veikt grozijumus virkn€ normativo aktu, paredzot:

Ekonomikas ministrijai (turpmak - EM) VPP politikas izstrades
funkciju (Atbilsto$i Ministru kabineta 29.04.2003 noteikumu
Nr.238 ,,Ekonomikas ministrijas nolikums” (turpmak — nolikums),
5.11 punkta min€tajam, ministrija izstrada valsts un privatas
partneribas politiku un koording tas istenosanu);

Latvijas Attistibas agentiirai' uzsakt veikt VPP veicina$anu.

2.1 VPP politikas planosana
Istenojot nolikuma noteikto, EM ir identific€jusi biitiskakas probleémas
VPP mehanisma izmantoSanai:

a)

b)

publiskie investiciju plani neparedz iesp&u attistit publisko
infrastruktiiru un pakalpojumus izmantojot privato kapitalu,
tadejadi tiek kaveta gan veiksmiga VPP attistiba, gan ari netiek
izmantotas tas iesp&jas, ko VPP var sniegt;

VPP procesu atbalstoSo instrumentu trukums, jo atbilstoSi
starptautiskajai pieredzei, ir virkne VPP procesu atbalstoSo
instrumentu — vadlinijas, standartizéti dokumenti un valsts atbalsts
projektu sagatavosana. Sada veida var tikt nodrosinata VPP liguma
kvalitate un mazinatas administrativas izmaksas projekta
sagatavoSanai, kas dazkart var sastadit 5-12% no kop€jam projekta
izmaksﬁmz;

! Latvijas Investiciju un attistibas agentira (LIAA) ir Latvijas ir LR Ekonomikas ministrijas
parraudziba esosa valsts iestade. Ta darbojas kops 1993.gada, kad tika dibinata bezpelnas organizacija
valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas Attistibas agentiira”, kas 2003. gada tika reorganizéta par valsts
agentiru ,,Latvijas Investiciju un attistibas agentiira”.

2 Michael Klein (ed.): Concessions for infrastructure. A guide to their design and award, World Bank,
www.worldbank.org
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c) labakajai starptautiskajai praksei atbilstoSu VPP projektu trikums,
kas varetu tikt izmantoti, ka piemeri;

d) visparigo zinasanu trukums par VPP mehanismu.

Lai novérstu §is problémas, MK 2005. gada 22.marta ir apstiprinajis
politikas planoSanas dokumentu ,,Latvijas valsts un privatas partneribas
pamatnostadnes”, kura tiek paredzeti skaidri ricibas virzieni VPP projektu
veicinasanai:

a)

b)

d)

Koordinéta VPP procesa iesaistito institliciju un organizaciju
darbiba;
e izveidot VPP Konsultativo Padomi,
e identific€t un analizét valsts parvaldes iestazu atbildibu un
lomu VPP procesa ietvaros.

VPP izpéte nozaru griezuma;

e veikt tautsaimniecibas nozaru analizi VPP skatijuma,
identificgjot piemérotakos sektorus VPP projektu norisel,
un identificgjot VPP modela piemérotibu regionalas
attistibas konteksta.

VPP procesu veicinoSu instrumentu izveide;

e lakka no 2006.-2009.gadam  veikt  priekSizpétes
potencialiem VPP projektiem VPP finans€Sanas modela
piemérotibas izvertésanai,

e izstradat VPP projektu vadibas cikla metodologiju, un
veikt tas regularu precizéSanu,

e izstradat VPP projekta tipveida ligumu.

Tiesiska ietvara sakartosana,

e izstradat un iesniegt izskatiSanai MK ES direktivam
atbilstoSu Koncesiju likumu, un saistoSos MK noteikumus,

e izstradat informativo materialu par jauno Koncesiju
pieskirSanas likumu,

e katru gadu sagatavot zinojumu un iesniegt EM par
identific€tajiem administrativajiem Skeérsliem VPP projektu
realizacijai, ka arT nepilnibam un Skér§liem normativajos
aktos ([nozaru griezuma]), kas kavé S§adu projektu
realizaciju,

e sagatavot informaciju par VPP projektu ietekmi uz valsts
budzetu un paradu.
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e) VPP izpratnes un zinasanu pilnveidoSana;
e izveidot vienotu majas lapu interneta par VPP, kura bitu

apkopota visa informacija - skaidrojoSie materiali,
normativie akti, metodologija un vadlinijas, tipveida
dokumenti, aktualitates, situacijas  raksturojums,

informacija no arvalstim, aktualakas saites,

e organiz€t informativos seminarus publiskajam institiicijam
par VPP projektu vadibas cikla metodologiju un tipveida
dokumentiem, kas ir nepiecieSami VPP projektu
sagatavosSanai,

o izstradat VPP komunikaciju stratégiju,

o atbilstosi VPP komunikaciju stratégija noteiktajam, uzsakt
VPP komunikaciju stratégija minétos uzdevumus
pasakumus.

Realiz€jot Pamatnostadnés izvirzito meérki - panakt, lai VPP klist par
nozimigu mehanismu  publisko  pakalpojumu un infrastruktiras
nodrosinasana, tiek planoti sekojosi politikas rezultati un sasniegSanas
raditaji:

Politikas rezultati SasniegSanas raditaji

Lielaks  realiz€to  investiciju 1) Realizéto VPP  projektu
projektu skaits ar privata sektora skaita pieaugums par 30%
resursu piesaisti gada (atskaites punkts — TM

sniegtd informacija par 14
registrétajiem koncesijas
projektiem Uzpémumu
Registra uz 02/12/2004);

2) Realizéto VPP  projektu
apjoms 1% no IKP.

Sakartota VPP procesu regul&josa - VPP procesu regulgjoSo
un veicinosa vide normativo aktu atbilstiba
starptautiskajam normam

- Stiprinata institucionala
kapacitate:

- noorganizetie 5
regionalie seminari;

- reizi pusgada izstradati
un publiceti
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Informativie bukleti par
VPP norisém valstim;

- izstradata VPP projekta
cikla metodika.

2.2 Tiesiskas vides pilnveidosana

Paralgli politikas planoSanas dokumentu izstradei, un nemot véra to, ka ir
pienemtas jaunas Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas —
2004/17/EK, kas koordiné ligumu pieskirsanas procediras subjektiem,
kuri darbojas iidensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu jomd, un 2004/18/EK, kas koordiné ligumu pieskirsanas
bitvdarbu, piegazu un pakalpojumu sektoros, ka ari sanemtos Eiropas
Komisijas (turpmak - EK) Ieks&ja Tirgus generaldirektorata noradijumus
attieciba uz atseviSku normu pilnveidosanu Latvijas likumdoSana, EM ir
izstradajusi normativa akta projektu ,,Koncesiju likums”.

Normativa akta projekta izstrad€ ir tiku$i piesaistiti ar1 starptautiskie
konsultanti, Zviedrijas starptautisko juridisko konsultaciju uzpémums
,Manheimer Swartling”, kuram darba uzdevumu gatavoja Eiropas
Rekonstrukcijas un attistibas bankas (turpmak — ERAB) un EM
specialisti. Konsultaciju izmaksas tika segtas no ERAB tehniskas
palidzibas lidzekliem.

Normativa akta projekts ir izstradats pemot veéra Apvienoto Naciju
Organizacijas (turpmak - ANO) Starptautiskas Tirdzniecibas Noteikumu
komisijas (UNCITRAL) vadlinijas ,,Model legislative provisions on
privately financed infrastructure projects” (ANO Generalas Asamblejas
rezolticija 09/09/2003), starptautisko tiesibu praksi, un citu ES dalibvalstu
pieredzi (Lietuva, Cehija).

Normativa akta projekts paredz radit labveligu vidi privata kapitala
piesaistei publiskas infrastruktiiras un pakalpojumu nodrosinasanai. Tiek
planots, ka tuvakaja laika tas tiks iesniegts izskatiSanai MK.

2.3Atbalsts potencialo valsts un privatas partneribas pilotprojektu
realizacijai (sadarbiba ar LIAA)

Istenojot EM nolikuma minéto un ievérojot , Koncesiju veicinaSanas
(privata kapitala piesaiste valsts funkciju veikSanai) koncepcija” noteikto
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uzdevumu, Latvijas Investiciju un attistibas agentiira (turpmak - LIAA),
kopigi ar EM, ir uzsakusi VPP veicinaSanu divos virzienos:

1) VPP izpratnes veicinasana;
2) tieSais darbs ar VPP projektiem.

2.2.1 VPP izpratnes veicinasana

EM kopigi ar LIAA ir veikusi virkni aktivitaSu izpratnes paplasinaSanai
par jautajumiem, kas ir saistiti ar VPP. EM un LIAA specialisti ir
piedalijusies un organiz&jusi virkni aktivitasu, tai skaita:

a)

b)

zinasanu nodoSana par VPP plasakai sabiedribai;

informativa materiala izstrade ,, VPP — efektivs instruments
tautsaimniecibas attistibai”, 10/2003;

prezentacijas Tautsaimniecibas padom€, Mazo un vidgjo
uznémumu un Amatniecibas padomé, Latvijas Pasvaldibu
savieniba, Latvijas Lielo Pilsétu apvieniba, Eiropas Komisijas
TAIEX seminari Riga un Jelgava, daliba Pasaules Bankas (IFC)
organiz€tajos seminaros Riga, Ogré, Daugavpili, Kuldiga,
Jelgava;

LIAA ikgadgjie informativie seminari par VPP izmantoSanas
iespgjam publiska sektora infrastruktiras attistibas projektu
finans€Sana un realizacija (06/2004, 04/2005);

u.c. seminari (iesk. privata sektora organizéetie).

metodiska atbalsta instrumentu izstrade;

pétijums  “Kriteriju un atbilstosas metodologijas izstrade
lietderigaka projekta finanséSanas modela izvélei publisko
investiciju projektiem Latvija”, (Emst & Young), 2004, kas Jauj
noteikt, vai potencialo publiska sektora projektu ir izdevigak
realizet ar publiskajiem vai privatajiem Iidzekliem;

izstradats “VPP projektu cikla rokasgramatas™ projekts, kas
aptver tadus jautajumus ka VPP projektu sagatavoSana, finansu
vadiba, iepirkums, uzraudziba, 2005.

2.2.2 Darbs ar apzinatajiem un planotajiem VPP projektiem

LIAA un EM sniedz konsultativo atbalstu potencialo VPP projektu
realiz€tajiem, informgjot tos par:
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(a) piemérojamo VPP darfjuma veidu;

(b) pieméroto iepirkuma procediiras veikSanu;

(c) finansu, ekonomiskajiem aprékiniem, to veikSanas kartibu;
(d) iesp&jamajiem projekta liguma juridiskajiem risinajumiem;
(e) un citiem VPP jautajumiem.

LIAA sadarbiba ar EM ir sniegusi (sniedz) konsultativo atbalstu
sekojoSiem valsts un paSvaldibas VPP projektiem:

Projekts

| Projekta mérkis

Eku/MajokJu biivniecibas sektors

1. Salaspils novada domes | Aktualo dzivok]u jautagjumu risinaSana, samazinat pasvaldibai
projekts ,,Majoklu nepiecieSamos resursus dzivojamo maju bivniecibai un to
blivnieciba ar socialajiem | tehniskai uzturéSanai, ka arT nodrosinat €ku atbilstibu Eiropas
dzivokliem Salaspilt” Savienibas direktivu prasibam.

2. Jekabpils pilsétas domes | Renovét pilsétas teritorija esoSo nepabeigto daudzdzivoklu
projekts ,,Daudzdzivoklu | namu, lai biitu iesp&jams izveidot atsevisku bloku ar
nama renovacija un socialajiem dzivokliem
socialo dzivoklu izveide”

3. Jekabpils pilsétas domes | Izveidot daudzdzivoklu namus ar socialajiem dzivokliem,
projekts ,,Socialie nami nodros$inot dzivojamas platibas socialas atstumtibas riskam
Jekabpils pilseta” paklautajam iedzivotaju grupam

4. Cesu pilsetas domes Istenot majoklu politiku, nodro§indt vides pieejamibu,
projekts ,,Majoklu un dzivojamo maju pieguloso teritoriju pielagot maznodrosinato,
socialo dzivoklu 1pasi iedzivotaju ar kustibu traucgjumiem, vajadzibam.
biivnieciba Cgsis”

5. Iekslietu ministrijas Policijas parvaldes €kas celtnieciba un apsaimnieckoSana

projekts ,,Ventspils
pils€tas un rajona
policijas parvaldes
administrativas €kas
buivnieciba”

piesaistot privato kapitalu, t.i., projekta realizacija izmantojot
VPP shemu

Izglitibas iestazu (bérnudarzu,

skolu) renovacija un butvniecibas sektors

6. Cesu pilsetas domes Risinat pirmsskolas iestazu tritkumu pilséta un §1
projekts ,,Jaunas pakalpojuma nodroSinasanu pilsétas iedzivotajiem
pirmsskolas izglitibas
iestades biivnieciba
Cesis”.

7. Ogres novada Domes Veicot Ogres Makslas skolas €kas un telpu kompleksu
projekts ,,Ogres makslas | renovaciju, uzlabot izglitibas infrastruktiiras kvalitati un
skolas renovacija”. efektivitati Ogres novada, ka ar1 nodrosinat labveligu un

dro$u macibu un darba vidi skolas audz€kniem un
pedagogiem, ka arT nodroSinat kulttirizglitibas pieejamibu
ikvienam interesentam.

8. Tukuma pilsétas Domes | Celt izglitibas kvalitates Itmeni, uzbiivéjot jaunu un modernu

projekts ,,Tukuma 2.
pamatskolas biivnieciba
un apsaimnieko$ana”

skolu un nodrosinot labakus uzturéSanas apstaklus skoléniem
un pedagogiem

Energétikas sektors

9. Ar LIAA Parstavniecibu arvalstis palidzibu norit darbs pie Ventspils pilsétas
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kogeneracijas stacijas buvniecibas projekta isteno$anas péc VPP shémas - stratégiska

investora piesaistes

10.

Siguldas novada domes
projekts ,,Siltumapgades
pakalpojumu snieg8ana
Sigulda”

Siguldas pilsétas siltumapgades sistémas rekonstrukcija,
tadgjadi nodrosinot efektivaku siltumapgades risinajumu

11.

Talsu pilsetas domes
projekts: ,,lelu
apgaismojuma
rekonstrukcija Talsu
pilseta”

Veikt pilnigu pilsetas ielu apgaismojuma rekonstrukciju.

12.

Jekabpils pilsétas domes
projekts ,,Jeékabpils
pilsetas siltumapgades
sist€mas rekonstrukcija”

Veikt Jekabpils pilsétas siltumapgades sisteémas
rekonstrukciju, tad€jadi nodrosinot efektivaku siltumapgades
risinajumu pilseta.

13.

Ar LIAA Parstavniecibu arvalstis palidzibu norit darbs pie Rigas pilsétas ielu
apgaismojuma renovacijas projekta istenoSanas péc VPP shémas - stratégiska investora

piesaistes;

Celu remonta un bivniecibas sektors

14. Satiksmes ministrijas apzina VPP

instrumenta pieméroSanas iesp&amibu valsts

galvenajos autocelos; norisinajusas EM/LIAA un Satiksmes ministrijas tikSanas par VPP
piemerosanas aspektiem, darba uzdevumu izstrade, piemerotakas iepirkuma procediiras

1zvéle.

15.

Cesu pilsetas domes
projekts ,,C&su pilsetas
1elu remonti”

Uzlabot pilsétas satiksmes infrastruktiiru un atslogot pilsetas
vesturisko centru no intensivas auto satiksmes.

16.

Rigas pils€tas domes
projekts ,,VIA Baltica
Ziemelu Skersojums”

Izbuvet Trans-Eiropas nozimes celu posmu, atslogojot Rigas
pilseétas satiksmes pliismas un nodroSinot tranzita satiksmes
plismu pa Baltica Ziemelu Sk&rsojumu.

Uznéméjdarbibas inovaciju atbalsta infrastruktiira:

17.

Smiltenes pils€tas domes
projekts
»Ziemelvidzemes augsto
tehnologiju inovaciju
centrs”.

Izveidojot Ziemelvidzemes augsto tehnologiju inovaciju
centru, izvirzit Latviju gipSa apstrades un razoS$anas
augstakajas pozicijas pasaulé. Projekts ietver a-formas
augststiprigas gipSa pushidrata un anhidrida saistvielas un
sulfopora  kompleksas razotnes izveidi, pé€tniecibas,
testéSanas darbu veikSanu, ka arl specialistu sagatavo$anu
darbam ar augstajam tehnologijam.

EMZino_260905_VPP; Informativais zinojums Par Tstenotajiem pasakumiem valsts
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3. VPP SEKTORI

Pirms detalizétas VPP tautsaimniecibas sektoru analizes, ir noderigi
apskatit  biitiskakos publiska un privata sektora sadarbibas
pamatprincipus®:

— sekmgt kvalitativu un lietderigu publisko investiciju projektu
realizaciju, kuri sniedz pieradijumus par ,icguldijumam
atbilstosas vértibas (IAV)*” esamibu projekt,

— veicinat atbilstoSu un sameérigu risku identifikaciju,
kvantifikaciju un pardali VPP projektos.

Projektam dzives cikla laikd ir janodroSina augstakas kvalitates
infrastruktiira/pakalpojumu pie zemakam izmaksam, kas prakse,
galvenokart, ir iesp&jams panakot apjoma ekonomikas (economy of scale)
efektu®, jo sakotndjas izmaksas (projekta konsultantu apmaksa
(finanSu/risku, juridiskie, tehniskie konsultanti), projekta priekSizpéetes
izstrade, konkursa dokumentacijas sagatavoSana, konkursa
dokumentacijas izvertéSana, terminu nobides) neatkarigi no projekta
lieluma, lielakaja dala gadijumu bis vienadas®.

Lidz ar to, tieSi projekta lielums visbiezak bus kritiskais aspekts, lai
izvertetu finanSu un ekonomiskos ieguvumus visa potenciala VPP
projektam dzives cikla laika, un atbild€tu uz jautajumu, vai privata
kapitala piesaiste ir izdeviga publiskajai personai.

® Latvijas valsts un privatas parteribas veicinasanas pamatnostadnes, Ministru kabinets, 23/03/2005
* Teguldijuma atbilsto§a vértiba® (IAV) - vislabvéligaka izmaksu un kvalitites kombinacija, lai
apmierinatu lietotaja (sabiedribas) prasibas. IAV analizi izmanto, lai noteiktu ieguldijumu finansialo
lietderibu, pakalpojuma kvalitati, pakalpojuma vadibas integritati, kas saista pakalpojuma samaksu ar
izpildijumu un kas ir viegli parraugama un kontrol&jama. IAV novértésana ir kompleksa procediira, kas
ietver daudzas komponentes, jo IAV noveértéjums neietver tikai finansialu analizi, tas ietver ari vairaku
kvalitativu raditaju izvertjumu.
> Apjoma ekonomika - zemaku izmaksu pandk3ana pie lieldka raZo$anas apjoma. Bitiskakie faktori,
kas to ietekme:
- darbaspéka specializacija,
- tehnologiskie faktori (tehnologijas piemérotiba/replikacija vairakas projekta komponentgs),
- automatiz€to iekartu izmantoSana (samazina darbaspéku, panakot zemakas izmaksas,
samazinot produkta izmaksas, ta paaugstinot pakalpojuma/razo$anas produktivitati),
- apjoma atlaides (panakot apjoma atlaides, pieméram, iepirkumos),
- finansu faktori (pieméram, uzpe€mumi pie lielaka finans€juma apjoma var panak zemakas
procentu likmes).
® Michael Klein (ed.): Concessions for infrastructure. A guide to their design and award, World Bank,
www.worldbank.org,, 23.1pp.
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Ja lielajos VPP infrastruktiiras projektos (5-10 miljoni latu un vairak)
apjoma ekonomikas efekts ir salidzinosi vienkarsak panakams, pienemot,
ka Sados projektu konkursos pieteiksies lielakie komersanti, tad mazos un
vid€jos VPP projektos (zem 5 miljoniem latu), apjoma ekonomikas efekts
ir panakams grup€jot vairakus Iidziga rakstura projektus, pieméram,
tidenssaimniecibas projektu attistiba regiona, nevis tikai viena pilséta, ta
panakot ne vien apjoma ekonomikas efektu, bet arT samazinot projekta
sagatavoSanas izmaksas, kas rastos attistot S$ada veida projektus

individuali.

Nemot véra to, ka VPP Latvija ir tikai sakotn&ja attistibas stadija, lai
apskatitu tos tautsaimniecibas sektorus, kuros VPP var tikt istenota
Latvija, EM ir aplikojusi tos tautsaimniecibas sektorus, kuros VPP
darfjumi tiek planoti/istenoti citas ES dalibvalstis.

Tabula: VPP sektori Eiropas Savieniba

g
. g 2
2 |5 8 _ 2 o - gz £
g % § & g £ 85 £ § £ ¢
2 353 2 5 = & & & & 2 R &
Daltbvalstis
Austrija X X X X X X X X X
Belgija X X X X X X X X
Danija X X X X X X X
Somija X X X X X
Francija X X X X X X X X X X X X
Vacija X X X X X X X X X X X
Griekija X X X X
Irija X X X X X X
Italija X X X X X X X X X X
Luksemburga X X
Niderlande X X X X X X X X X
Norvégija (ne - ES) = x X X X X X X
Portugale X X X X X X X X X X
Spanija X X X X X X X X X
Zviedrija X X X X X
Lielbritanija X X X X X X X X X X X X
Jaunas ES dalibvalstis
Kipra X X X X
Cehija X X X X X X X X X
Igaunija X X X
Ungarija X X X X X X X X X
Lietuva X
Malta X X
Polija X X X X X X X
Slovakija X X X
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Slovénija X X
Kandidatvalstis
Bulgarija X X X
Rumanija X X X X X
Turcija X X X X X

Avots: Developing Public Private Parnerships in New Europe, PricewaterhouseCoopers, 2004 (papildinata ar EM
rictba eso$o informaciju)

Analiz§jot  augstakmin€to informaciju par VPP  piemérotibu
tautsaimniecibas sektoros, var secinat, ka VPP modeli var piemérot visa
tautsaimniecibas sektoru spektra. Taja pasa laika, uzskatami var redzet
(skat. tabula: VPP sektori ES), ka VPP modelis visbiezak tiek pielietots
sekojoSos sektoros, kuros nepiecieSamiba pec apjomigam investicijam ir
augsta:
- autocelu uzturéSana un biivnieciba,
- vides sektora (Gidenssaimniecibas un atkritumu
apsaimniekoSanas projekti),
- veselibas nozaré (slimnicu un polikliniku infrastruktiiras
bilivnieciba un uzturéSana),
- izglitibas nozaré (universitasu, vid€jas un pirmsskolas
1zglitibas iestazu infrastrukturas biivnieciba un uzturésana),
- majoklu biivnieciba un uzturéSana (visbiezak — socialo maju
bivnieciba un uzturésana),
- cietumu biivnieciba un uzturéSana,
- citi sektori.

Apskatot VPP tautsaimniecibas sektorus Latvija ir jasecina, ka VPP
modelis ir piem@rojams visos augstakminétajos sektorus, bet
vispiemérojamakie sektori bis tie, kuros ir nepiecieSams ieguldit
apjomigus Iidzek]us, lai panaktu apjoma ekonomikas efektu.

Papildus, atbilsto§i LIAA lidzSingjai pieredzei darba ar konsultativa
atbalsta sniegSanu potencialajiem VPP projektu realizétajiem ir redzams,
ka Latvija potencials VPP modela pieméroSana ir nov€rojams ari
energétikas sektora, jo atbilstoSi apkopotajai statistikai aptuveni 70%
pilsetu iedzivotaju izmanto centraliz€to siltumapgades sistemu
pakalpojumus, kamér situacija $aja nozaré ir salidzinosi slikta — lielaka
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dala infrastruktiiras ir novecojusi un nedarbojas energoefektivi, turklat,
atbilstosi Nacionalajam Attistibas Planam nepiecieSamas investicijas
siltumapgades sistéma lidz tas sakartoSanai atbilstos§i ES Iimenim ir
noteiktas aptuveni 430 milj. Ls apméra.
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4. NOBEIGUMS

Pasaulé VPP ir lavusi realizét lielu skaitu publiskas nozimes investiciju
projektus, un ar Latvija, nemot véra ierobezota valsts budzeta lidzeklu
pieejamibu, ta lautu realizét nozimigu skaitu infrastruktiiras projektu, kas
pie tradicionala finans€éjuma nebiitu realiz€ti vispar, vai finanséjums tiem
bitu jagaida vél ilgu laiku.

Latvija VPP realizacija ir tas sakotn€ja stadija. VPP modelu pielietojums
tautsaimnieciba ir neliels. Neliclajam VPP projektu pielietojumam
tautsaimnieciba ir vairaki c€loni, bitiskakie — visparigais zinaSanu
trukums par VPP un pieredzes trukums $adu projektu realizacija.

Valsts ir tikai salidzinoSi nesen uzsakusi aktivitates VPP veicinasanai, -
MK 1ir apstiprinajis VPP politikas planosanas dokumentu ,,Latvijas valsts
un privatas partneribas veicinaSanas pamatnostadnes”, Ministru kabineta
komiteja ir apstiprindjusi ,Latvijas valsts un privatas partneribas
veicinaSanas pamatnostadnu ievieSanas ricibas planu projekts 2005-
2009.gadam”, norisinas darbs pie jauna Koncesiju likuma izstrades, un
konsultativa atbalsts sniegSanas potencialajiem VPP projektiem.

VPP ir realiz€jama visos tautsaimniecibas sektoros. ES visbiezak VPP
projekti tiek realizeti sektoros, kas prasa apjomigas publiska sektora
investicijas, - transporta, vides, veselibas, izglitibas nozar€s u.c. sektoros.

Ar1 LIAA jau Sodien sniedz atbalstu potencialo VPP projektu realizacija
majoklu (€ku), energétikas, izglitibas, autocelu u.c. jomas.

Apskatot Latvijas tautsaimniecibas sektorus VPP piemérotibai ir jasecina,
ka tic pamata neatS$kiras no VPP sektoriem ES, iznemot energétikas
sektoru, kur ES dalibvalstis Sis sektors, nemot véra sektora komercialo
raksturu, jau liela mera ir sakartots, kamér Latvija Saja sektora
nepieciesamiba péc investicijam ir augsta, un ierobezota publiska
finans€juma apstaklos pastav iesp€ja, ka investicijas netiks veiktas
planotaja laika un apjoma, ka rezultata pamatlidzeklu vertiba un to
ekonomisko atdeve ieveérojami samazinasies.

,Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas pamatnostadnu
ricibas plana 2005.-2009.gadam’ minétas aktivitates ir veérstas uz to, lai
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tautsaimnieciba tiktu realizéts lielaks investiciju projektu skaits ar privata
sektora resursu piesaisti, un tiktu izveidota prognozéjama VPP procesu
regul&josa un veicinosa vide.

Ekonomikas ministra vieta -
Aizsardzibas ministrs E.Repse

2008.05.16. 16:35
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Parups,

Andris.Parups@em.gov.lv, 7013045
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