PPP konsultativas padomes 17.06.2010 séde
(Finan$u ministrija, 304.telpa, 15:30)

Darba kartiba:
1. Registracija, darba kartibas apstiprindasana.

2. PPP projektu istenosanas iespéjas 2010. un 2011.gada.

3. Finansu ministrijas planotds darbibas PPP politikas ieviesand.
* padome parstaveto institiiciju aktivitates PPP konteksta.

4. Centralizéta pieeja finansu instrumentu piesaisté publiskaja sektora.
5. Priekslikumi nakamas sédes darba kartibai.

Apskatitie jautajumi:

Sédes 2.punkts — PPP projektu istenosanas iespéjas 2010.un 2011.gada.

Istenojot galvenos 2009.gada budZeta grozijumos paredzétos pasakumus, lai samazindtu saistibas un
minimizétu vidgja termina riskus, tika noteikts ierobezojums publiskas un privatas partneribas (PPP)
projektu Tstenosanai:

1. 2009.gada 8.septembri Ministru kabinets piepéma I€mumu 2009.gada vairs neuzsakt PPP
projektus, ja potencialais PPP ligums paredz samaksu par PPP liguma izpildi veikt no valsts,
pasvaldibas vai cita publiska partnera budzeta Iidzekliem. Ka iznémums ir Cetru pirmsskolas
izglitibas iestaZzu biivniecibas un apsaimniekoSanas projekts, ka istenoSanas ligums tika noslégts
2009.gada 25.junija.

2. Atbilstosi Latvijas valdibas 2010.gada 22.janvara ve&stulei Starptautiskajam Valiitas fondam, art
2010.gada paredzets neuzsakt jaunu PPP projektu TstenoSanu, iznemot koncesijas, kuras vispargjas
valdibas (general government) sektors neuznemas riskus vai saistibas.

S.g. maija-jlinija Starptautiska valiitas fonda un Eiropas Komisijas vaditas starptautiskas aizn@muma
programmas partneru parskata misijas Latvija ietvaros ir notikuSas vairakas tikSanas, kuru ietvaros ari
parspriesti PPP saistitie jautajumi, taja skaitd FinanSu ministrijas apzinatie ,,iesaktie” PPP projekti, kuru
istenoSana tika akceptéta valdiba pirms noteikts ierobezojums PPP projektu istenoSanai:

e Valsts policijas Vidzemes regiona Galvenas policijas parvaldes (Valmiera) administrativo €ku
kompleksa projekteSanas un biivniecibas, finans€juma piesaistes un apsaimniekosanas projekts
(lemums — 2006.gada 15.augusta);

e Autocela E77/A2 posma Rigas apvedcel$ - Sénite projektéSanas, biivniecibas, finansgjuma
piesaistes un uzturésanas projekts (lemums — 2007.gada 4.decembri).

Valdiba, izstradajot 2011.gada budZetu, plano veikt pasakumus, kas nepalielinatu kop&jo valsts saistibu
apméru atbilstoSi budzeta likuma noteiktajam, ka ari statistiskas uzskaites metodikai ESA-95. Sis
ierobezojums noteikts, pemot veéra talako ekonomikas attistibu un valsts budzeta izpildi.

Lidz ar to noteiktais PPP projektu istenoSanas ierobeZojums nav jauztver ka ,attieksme” pret PPP
kopuma, bet ka kopéjo valsts saistibu apméra nepalielinasana turpmakajos gados Latvijas valdibas
istenotas ekonomikas atveseloSanas politikas ietvaros.

PPP projekti tiek uzskaititi ka ilgtermina saistibas (atbilstosi Ministru kabineta 2009.gada 3.oktobra
noteikumiem Nr.1127 , Noteikumi par budzeta pieprasijumu izstradasanas un iesniegsanas
pamatprincipiem” valsts pamatbudzeta un speciala budzeta ilgtermina saistibas tiek atspoguloti PPP
saistibu (PPP projekti) atsifréjumi sadalijuma pa pasakumiem noradot zemakajam planosanas limenim,
Jja programmai ir apakSprogramma, tad apaksprogrammas limenim).
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Sédes 3.punkts — Planotas darbibas PPP politikas ievieSana.

1. Par Norvégijas valdibas divpuséja finanSu instrumenta lidzfinansétas programmas ,,Valsts un
privatas partneribas veicinasana Latvija” istenoSanu.

Atbilstosi Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras’ sniegtajai informacijai Norvégijas valdibas
divpusgja finanSu instrumenta lidzfinans€tas programmas ,,Valsts un privatas partneribas veicinaSana
Latvija” ietvaros tiek istenoti 13 apakSprojekti. 12 apakSprojektu ietvaros paredzets izstradat finanSu un
ekonomiskos aprékinus, savukart viena — PPP projekta privata partnera atlases procediiras dokumentaciju.
Sobrid jau tris apak3projektiem (Adazu novada domes administrativas &kas biivnieciba un
apsaimniekoSanas projekts, Jaunu &ku bivniecibas, esos$as infrastruktiiras sakartoSanas un
apsaimniekoSanas socialas apripes centra KiSi projekts un Raznas nacionala parka teritorijas
apsaimniekoSanas infrastrukturas izveides projekts) ir iesniegti nosléguma parskati, kas tiek izvertéti.
Visiem apaksprojektiem jabiit stenotiem lidz 2011.gada 30.aprilim.

P&c ministrijas riciba esos$as informacijas, lielaka dala no projektiem, kuriem min&tas programmas
ietvaros tiek izstradata dokumentacija, varétu tik 1stenoti p&c 2011.gada.

ApakSprojektu saraksts pielikuma.

2. Par veikto pasvaldibu aptauju saistiba ar PPP izmantoSanas iespéjam.
Atbilstosi Regionalas attistibas un pagvaldibu lietu ministrijas® sniegtajai informacijai, aptauja ,,Par
publiskas un privatas partneribas attistibas iesp&jam pasvaldibas” piedalijas 73 paSvaldibas (no 118), taja
skaita 8 republikas pilsétas. Savu funkciju nodroSinaSanu nakotng, izmantojot PPP, saistija 44
paSvaldibas. Savukart PPP koncesijas projektos gatavas piedalities 30 paSvaldibas, t.sk. saistiba ar
infrastruktiiras attistibu (kura var€tu biit atbalstita no Kohézijas fonda) ir planots izmantot PPP koncesiju
Sadas jomas:

e sabiedriskais transports (autoparvadajumi) — 8 pasvaldibas;
celu, tiltu un autostavvietu renovacija un apsaimniekosana — 13 paSvaldibas;
ostas un lidostas — 6 pasvaldibas;
dzelzcel$ — 3 pasvaldibas;
sakari — 3 pasvaldibas;
tdensapgade — 6 paSvaldibas;
atkritumu apsaimniekosana — 6 pasvaldibas;
energoapgade — 5 paSvaldibas.

Aptaujas anketa pielikuma.

Sikaku informdaciju par aptaujas rezultatiem varetu sniegt Publiskas un privatas partneribas
asocidcija.

3. Par aktivitatem Kohézijas fonda projekta Nr.2005/LV/16/C/PA/001 ,Tehniska palidziba
Kohezijas fonda vadosajai iestadei Latvija” ietvaros.

Ministrija Kohézijas fonda projekta Nr.2005/LV/16/C/PA/001 ,,Tehniska palidziba Kohézijas fonda
vadoSajai iestadei Latvija” ietvaros ir paredz€&jusi:

1. Veikt petijumu par Kohézijas fonda, citu arvalstu finansu palidzibas un instrumentu finans€juma
piesaisti PPP projektiem — giit neatkarigu ekspertu sniegtu analitisku izklastu ar secinadjumiem un
rekomendacijam ka praktiski var tikt nodroSinata Kohézijas fonda, ka ar1 citu lidzigu arvalstu
finansu instrumentu un palidzibu, finanséjuma piesaiste PPP projektiem.

Tas ir jo 1pasi aktuali, jo Eiropas Savienibas fondi Sobrid ir nozimigakais investiciju avots Latvija.
Arl Valsts stratégiskaja ietvardokumenta 2007.-2013.gada periodam (apstiprinats ar Ministru
kabineta 2007.gada 29.oktobra rikojumu Nr.669) noteikts, ka ilgtsp€jigai finansu politikai svarigs
nosacijums 2007.-2013.gada perioda bius PPP risinajumu pielietojums dazadu sabiedribas
interesém atbilstoSu attistibas projektu TistenoSanai un tad€] 1paSi atbalstamas butu tas

! Inta Praulina, Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras Struktiirfondu ievieSanas departamenta Norvégijas valdibas
divpusgja finanSu instrumenta programmas vienibas projektu vaditaja

? leva Déze, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas Attistibas instrumentu departamenta Nacionalo un arvalstu
atbalsta instrumentu nodalas vecaka referente
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Struktirfondu un Kohézijas fonda lidzfinanstas iniciativas, kas papildus publiskajam
finanséjumam (Eiropas Savienibas un Latvijas) mobiliz€ arT privato finans€jumu.

2. lIzstradat 3 standartizétas PPP projekta privata partnera atlases procediiras dokumentacijas
(koncesija, partneribas iepirkums, institucionald) noteiktajas Koh&zijas fonda prioritarajas jomas:
nemot véra veikto pasvaldibu aptauju, tas biitu transporta sist€mas attistiba, ka ar1 tidensapgades
un kanalizacijas pakalpojumu attistiba.

3. lzstradat vairakus metodologiskos materialus, kas biitu pielietojami Centralas finan$u un ligumu
agentiiras ka PPP likuma mingtas uzraudzibas institlicijas, taja skaita PPP kompetences centra,
funkciju nodrosSinasana attieciba uz PPP projektu finanSu un ekonomiskajos aprékinu izvertésanu,
koncesijas procediiras dokumentacijas, ka art PPP liguma un ta grozijumu izveértéSanu.

Visa minéta dokumentacija varétu tikt izstradata Iidz S.g. beigam.

4. Par grozijumiem Publiskas un privatas partneribas likuma.

Ministrija ir izstradajusi grozijumus PPP likuma, kas p&c butibas neatskirsies no veiktajiem grozijumiem
Publisko iepirkumu likuma (2010.gada 15.junija ir stajies speka 2010.gada 20.maija likums ,,Grozijumi
Publisko iepirkumu likuma”, ievieSot Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 11.decembra direktivas
2007/66/EK, ar ko Padomes Direktivas 89/665/EEK un 92/13/EEK groza attieciba uz parskatiSanas
procediiru efektivitates uzlabosanu valsts Iigumu pieskirSanas joma, prasibas nacionalajos normativajos
aktos).

Tapat ar grozijumiem PPP likuma tiks parnemtas Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 18.jtinija
direktivas 2009/52/EK, ar ko nosaka minimalos standartus sankcijam un pasakumiem pret darba
devgjiem, kas nodarbina treSo valstu valstpiederigos, kuri uzturas nelikumigi, prasibas. Papildus tiks
precizéta atsauce uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktivu 2004/17/EK, ar ko
koordiné iepirkuma procediiras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas tdensapgades, energétikas,
transporta un pasta pakalpojumu nozare.

1.) Butiskakas izmainas saistiba ar direktivas 2007/66/EK ievieSsanu PPP likuma biis ta saucama
pecligumiskas parskatiSanas institiita ievieSana, kad ieinteres€tas personas noteiktos gadijumos, kas
saistiti ar butiskiem PPP jomu (konkr&tak — koncesijas procediiru) regul&joso tiesibu aktu parkapumiem,
vares iesniegt pieteikumus tiesa par publiska partnera prettiesisku ricibu ari péc tam, kad koncesijas
ligums prettiesiski ticis noslégts. Tas samazinas $adus prettiesiskas ricibas gadijumus, jo $adai ricibai biis
paredzetas nopietnas sekas, kas 11dz §im nebija paredzetas. Lidz ar to tiks palielinatas komersantu tiesibu
aizsardzibas iesp&jas. lesniegumu izskatiSanas komisijas piepemtos Il€mumus vars parsudzet
Administrativaja rajona tiesa, savukart rajona tiesas spriedumus vares parsuidzet Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta. Tiesa koncesijas [igumu vargs atzit par speka neesosu, grozit vai atcelt
ta noteikumus vai saisinat koncesijas liguma terminu.

Papildus jau minétajiem grozijumiem PPP likuma tiks precizéta kartiba, kada pretendenti, kas piedalas
koncesijas procedira, tick informé&ti par rezultatiem, paredzot, ka, pazinojot koncesijas procediras
rezultatus, izraudzitajam pretendentam janorada izraudzitad piedavajuma raksturojums un nosacitas
prieksSrocibas, ja par piedavajuma izvéles kritériju noteikts saimnieciski visizdevigakais piedavajums, bet
noraiditajam pretendentam — iesniegta piedavajuma noradiSanas iemeslus. Tapat publiskajam partnerim
par obligatu pienakumu tiks uzlikts inform&t pretendentus ari par terminu, kura persona var iesniegt
stidzibu Iepirkumu uzraudzibas biroja. Nemot véra iepriekSminétas informacijas nosiitiSsanas veidu, tiks
noteikts termins, kura laikda publiskais partneris nav tiesigs slégt koncesijas ligumu (10 dienas vai 15

dienas).

2.) Tapat PPP likuma ir paredz&ta jauna pazinojuma forma — brivpratigais pazinojums par koncesijas
procediiras rezultatiem, kura saturu noteiks Ministru kabineta noteikumi. Brivpratiga pazinojuma par
koncesijas procediras rezultatiem public€Sanas merkis ir paredzet iesp€u ieinteresétajam personam
apstridét tadas koncesijas procediiras veikSanas pamatotibu, kas veikts, nepublicgjot pazinojumu par
uzaicinajumu piedalities koncesijas procediira, ka ari pasargat publisko partneri no ta kliidas, pieméram,
nepareizi vai nepamatoti piemérojot PPP likuma min&tos likuma piemérosanas iznp€mumus, gadijuma no
smagam sekam (pieméram, liguma atziSanu par spéka neesosu).
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3.) PPP likuma 28.panta noteiktas stingrakas prasibas attieciba uz iesniegumu izskatiSanas komisijas
loceklu un komisijas priekSseédétaja izglitibu un darba pieredzi, nodrosSinot vél profesionalaku iesniegumu
izskatiSanu.

Sie grozijumi varétu tikt viziti izskati$anai Ministru kabineta sédé jau nakamaja nedg|a ka kabineta lieta,
lai Iidz septembrim tos jau var&tu pienemt Saeima.

5. Par pievienotas vertibas nodokla piemerosanas iespéjam attieciba uz PPP projektiem.

Nemot véra uzsaktas diskusijas saistiba ar pievienotas veértibas nodokla (PVN) piemérosanas iesp&jam
attieciba uz PPP projektu istenoSanu, ministrija uzskata, ka, nemot véra to, ka praksé pastav dazadi PPP
modeli, ka arT PPP ligumos varétu biit noteikti papildu nosacijumi un detalas, kas katra atseviska situacija
varetu ietekmét PVN pieme&rosanu, pasreiz PVN reglamentgjosajos normativajos aktos nebiitu iespgjams
noteikt tadu reguléjumu PVN piemeérosana, ko biitu iesp&jams piemérot visos PPP projektu gadijumos.

Ka risinajums vartu but apgrieztas (reversas) PVN maksasanas kartibas piem&rosana PPP Iiguma
ietvaros, ko Sobrid ministrija izskata ka ievieSamu biivniecibas pakalpojumu limeni. Tas nozimé, ka PPP
projekta ietvaros PVN par sanemtajiem biivniecibas pakalpojumiem aprékinatu un maksatu btivniecibas
pakalpojumu galasanéméjs — publiskais partneris.

Prognozéjams, ka apgrieztas (reversas) PVN maksaSanas kartiba buvniectbas pakalpojumiem varetu
staties speka ar 2012.gada 1.janvari.

Apgrieztas (reversas) PVN maksaSanas shema pielikuma.

Sédes 4.punkts — Centralizéta pieeja finanSu instrumentu piesaisté publiskaja sektora.

Jautajums, par kuru Sobrid biitu svarigi runat ar iesaistitajam nozaru ministrijam un ekspertiem publiskaja
finans€s, ir kompetences limena paaugstinaSana publiskaja sektora. Ta ka vairakkartigi tiek atzita
kompetences un projektu parvaldibas nozime investiciju attistibas sekmésana, baitisks nosacijums ir
finans€juma piesaistes jautajums, kur svarigs jautajums ir sp&ja strat€gisku jautajumu risinasana péc
iespejas 1saka laika termina. Jautajums par publiska sektora iespgjam tai skaitd Iidzeklu apgtiSana no
Eiropas Savienibas fondiem, nacionala un viet§ja pasSvaldibu budZeta planoSana, privata sektora
finans€juma piesaiste un citi finanSu resursu sasaiste ar budzeta iesp&jam.

Izskatot Hipoteku un zemes bankas parveides iesp&jas par Attistibas banku, ka viens no Attistibas bankas
darbibas virzieniem var€tu bit ari ekspertizes un kompetences nodoSana sabiedriski nozimigiem
projektiem — Attistibas bankas ietvaros varétu tik izveidots investiciju piesaistes koordinacijas mehanisms
ar publiska un privata sektora sp€letaju lidzdalibu tautsaimniecibas attistibai bitisku nozaru projektu
istenoSana.

Lidz gada beigam ir paredzets izvertet iespéjamas Attistibas bankas funkcijas.
Hipoteku un zemes bankas publisko investiciju projektu ekspertes Andras Feldmanes prezentacija.

Lidziga PPP finansgjuma piesaistes institiita veidoSanas iesp&ja tiek apsvérta arT Lietuva. Sogad sakuma
tika izsludinats konkurss par ekspertu atlasi, kuri veiktu padzilinatu izpeti sada fonda veidoSana un
darbiba.



