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levads

SkaidrojoSais materials par Publiskas un privatas partneribas (turpmak — PPP) likumu ir
sagatavots, pamatojoties uz PPP likumu, kas stajas speka 2009.gada 1.oktobri.

Pirms PPP likuma spéka stasanas tie$i neskaidrie normativie akti un administrativais
ietvars tika minéti ka vieni no galvenajiem iemesliem, kapéc PPP projekti tika ieviesti kiitri
vai ar1 netika Tstenoti vispar. Kaut ar1 virspusé€ji apliikojot PPP likumu rodas iespaids, ka
mingtais likums ir sarezgits un apjomigs, butiski ir noradit, ka komplicéta ir publiska un
privata partneriba ka jauns instruments valstt. PPP likums ir apjomigs ta iemesla dél, ka tas
ietver reguléjumu, kas attiecas uz PPP, arl no citiem likumiem. Nozimiga ir PPP likuma
ietverta regul&juma atbilstiba Eiropas Savienibas direktivu publiska iepirkuma joma prasibam.

Sobrid, kad PPP likums jau ir stajies speka, izvert&jot sagatavoto normativo bazi, ir
pamats uzskatit, ka jaunais PPP tiesiskais reguléjums ne tikai sakarto izpratni par PPP, regulé
lidz Sim iztrikstoSo tiesisko bazi PPP attistibas nodros§inasanai, bet ir darboties sp&jigs un
efektivs instruments, ar ka palidzibu veiksmigi istenot PPP Latvija. Sobrid lidzas PPP
likumam ir izstradati un izdoti tam pakartotie Ministru kabineta noteikumi, ka ar1 izdariti
grozijumi citos saistitajos normativajos aktos.

Nemot vera, ka PPP likums ir pamata procediiru likums privata partnera izvélé un PPP
istenoSana, tam nav tieSas ietekmes uz ekonomiku, tacu ta ir netiesa, jo, izmantojot PPP un
stimul&jot sabiedrisko vajadzibu nodro$inasanu (skolu, bérnudarzu celtniecibu un renovaciju,
celu biivniecibu, siltumapgades sisttmu rekonstrukciju u.t.t), tiks veicinata ekonomiska
izaugsme un potenciali bremzeta ekonomiska recesija, kas Sobrid ir novérojama Latvijas
ekonomika.

Skaidrojosais materials par PPP likumu ir paredzéts gan PPP procesos iesaistitajam
personam, tas ir publiskajam partnerim, privatajam partnerim, finansétajam, ka ari ikvienam
citam interesentam.

Skaidrojosa materiala mérkis ir sekmét izpratni par PPP likumu un izpratni par PPP
tiesisko regul&jumu kopuma.

Skaidrojosais materials nav pilnigs un laika gaita tiks papildinats ar papildu
skaidrojumiem.



1. Publiskas wun privatas partneribas tiesiskais reguléjums pirms
Publiskas un privatas partneribas likuma spéka stasanas

Lidz bridim, kad speka stajas PPP likums, PPP Latvija varja istenot saskapa ar
Koncesiju likumu (speka no 2000.gada 2.februara Iidz 2009.gada 1.oktobrim), kas noteica
koncesiju pieskirSanas kartibu, nosacljumus, procediiru, registraciju, uzskaiti, ka ar citu
batisku informaciju, un Publisko iepirkumu likuma (turpmak — PIL) 67.panta treSo dalu, kas
noteica, ka pakalpojumu ligumus valsts un privatas partneribas gadijumos var slégt uz laiku
lidz 30 gadiem, ja noteiktais termin$ biitiski nepiecieSams liguma pastavéSanai un ja par to
katra konkréta gadijuma ir 1€mis Ministru kabinets. Savukart kopsabiedribu veidoSanai bija
janem veéra Eiropas Kopienas dibinaSanas Iigums, likums ,,Par valsts un pasvaldibu finansu
lidzeklu un mantas izSk&rdeSanas noverSanu”, Valsts parvaldes iekartas likums, likums ,,Par
valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” un Komerclikums.

Kaut arT min&tie normativie akti lava istenot PPP projektus, to pielietosana nebija plasi
izplatita, nemot vera lielo nepiecieSamibu péc infrastruktiras investiciju un pakalpojumu
modernizacijas projektiem Latvija. Speka esoSais Koncesiju likums neietvéra vairakas
2004.gada 31.marta pienemtas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/17/EK, kas
koordingé Iligumu pieskirSanas procediiras subjektiem, kuri darbojas wdensapgades,
energgtikas, transporta un pasta pakalpojumu joma (turpmak — Direktiva 2004/17/EK) un
Direktivas 2004/18/EK, kas koordiné ligumu pieskirSanas procediiras valsts biivdarbu,
piegazu un pakalpojumu joma (turpmak - Direktiva 2004/18/EK) prasibas. Tapat ar1 speka
esosais tiesiskais regul§jums neiezim€ja valsts parvaldes iestazu atbildibu un lomu PPP
projektu istenoSana un neatrunaja PPP projektu statistiskas uzskaites, ilgtsp&jigas finansu
planoSanas un projektu kvalitates jautdjumus, ka arT iesp&jamo risku sadalijumu PPP
projektos.

Lai transponétu Koncesiju likuma minétas direktivas un tiktu veikta atseviSku normu
pilnveidosana, 2005.gada tika izstradats jauns likumprojekts ,,Koncesiju likums”. Minéta
likumprojekta anotacija tika noradits, ka, nemot véra, ka ,koncesija” ir valsts iepirkuma
acquis' dala, Koncesiju likuma ir jaiestrada mingto direktivu prasibas, kas attiecas uz terminu
,buves koncesija”, procediru kopumu ,,biives koncesijas” noslégsanai un ligumu slégSanu ar
treSajam personam ,buves koncesijas” gadijuma.” Likumprojekts ,,Koncesiju likums” tika
izstradats, pemot veéra Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiskas Tirdzniecibas
Noteikumu komisijas (UNCITRAL) vadlinijas ,,Model legislative provisions on privately
financed infrastructure projects” (ANO Generalas Asamblejas rezoliicija 09/09/2003),
starptautisko tiesibu praksi, un citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pieredzi (Lietuva, Cehija
u.c.).

Neskatoties uz Koncesiju reguléjuma pilnveidojumiem, izstradatais likumprojekts
»Koncesiju likums” neatrisinaja visu PPP jautadjumu problematiku, turklat likumprojekta
kompetence bija parak Saura un regul&ja tikai koncesiju pieskirSanu un liguma saturu. Taja
nebija definéti citi PPP veidi, iznemot koncesijas, nebija noteiktas PPP formas, liguma
darbiba, uzraudziba, liguma izbeigSana, kompensacija un citi jautagjumi. lzskatot
likumprojektu ,,Koncesiju likums” Saeima uz otro lasijumu, par to atbildiga komisija,
Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija, noléma, ka $im
likumprojektam ir jaregulé ne tikai koncesijas, bet arl pargja ligumiska un institucionala
partneriba.

! Kopienu tiestbu kopums, visim dalibvalstim saistosas kopgjas tiesibas un saistibas.



Atbilstosi Sobrid spéka esosa PPP likuma Parejas noteikumu 2. un 3.punktam PPP
procesos, kas uzsakti pirms PPP likuma spéka stasanas, ir jaievéro Publisko iepirkumu likums
un Koncesiju likums.

2.  Publiskas un privatas partneribas institucionalais ietvars

Viens no biitiskakajiem veiksmigas PPP politikas veidoSanas aspektiem ir sakartotas
institucionalas struktiiras izveide un definéta PPP procesa iesaistito institiiciju loma, kas
noteikta ne tikai PPP likuma, bet arT citos normativajos aktos.

Kops 2009.gada 1.junija FinanSu ministrija (turpmak — FM) ir parpémusi no
Ekonomikas ministrijas (turpmak — EM) PPP politikas izstradi. Biitiska loma PPP istenoSanas
procesos ir ari centralas varas institiicijam un paSvaldibam — ar to valsts ItmenT ir saistits
Ministru kabinets, nozaru ministrijas, ka art pasvaldibas.

Atbilstosi PPP likumam publiskas un privatas partneribas procesu uzrauga FinanSu
ministrija (turpmak — FM), Iepirkumu uzraudzibas birojs (turpmak — IUB) un uzraudzibas
institiicija, par kuru ar 2009.gada 20.oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr.1216
»Noteikumi par uzraudzibas institlicijas darbibu un publiska partnera vai ta parstavja liguma
izpildes parskata sniegSanu” par uzraudzibas institiciju ir noteikta FM parraudziba esosa
valsts parvaldes iestade ,,Centrala finanSu un ligumu agenttira” (turpmak — CFLA). Tomér
lidzas min&tajam iestadém PPP procesu uzrauga ari Valsts kontrole un citas kompetentas
institiicijas, tai skaita Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs. Tapat PPP istenoSanas
struktiira ir iesaistita EM, kas, ja nepiecieSams, pirms katra PPP projekta istenoSanas sniedz
atzinumu par ta finanSu un ekonomiskajiem aprékiniem (turpmak — FEA), ka ar1 tieslietu
ministra parraudziba eso$ais Uzpémumu registrs, kas péc PPP liguma noslégsanas veic ta
registréSanu Publiskas un privatas partneribas registra.

CFLA ka uzraudzibas institiicija izverte: 1) FEA ieklautos pien@mumus un risku sadali
starp publisko partneri un privato partneri PPP liguma un sniedz atzinumu par tiem; 2) PPP
aktivu uzskaites nosacijumu ievéroSanu koncesijas procediiru dokumentos un PPP liguma
izpildes parskatos, lai PPP ligums neraditu nevélamu ietekmi uz valsts budzeta ilgtermina
saistibu apjomu un valsts paradu; 3) PPP liguma izpildes parskatus un sagatavo atzinumus par
veikto biivdarbu vai sniegto pakalpojumu atbilstibu attiecigajam Iigumam. Papildus
minétajam CFLA ar1 darbojas ka kompetences centrs, cita starpa informé&jot un konsultgjot
PPP jautajumos bez atlidzibas, izstradajot metodiskos materialus publiskas un privatas
partneribas joma, ka ari sadarbojoties ar citam valsts parvaldes institiicijam un nevalstiskajam
organizacijam PPP jautajumu risinasana.

- . K%dé.l. Kad un kam talak
Nr. Uzraudzibas e e informacija un . = ee e
T - Kada veida? = . informacija tiek
p.k. | institiicijas darbibas no ka tam ir .
. sniegta
vajadziga
1. ievieto lémumu par levietojot Informacija  no | P& pieprasijuma un
FEA veikSanu informaciju publiska partnera | informativaja
uzraudzibas majaslapa parstavja zinojuma Ministru
institicijas majaslapa (Ministru kabineta




interneta; kabineta
noteikumu?
1.pielikums)

2. izverte FEA ieklautos | Atzinums FEA no publiska | FinanSu ministrijai
pienémumus un risku partnera vai ta
sadali starp publisko parstavja
partneri un privato
partneri un
normativajos aktos
noteiktaja kartiba
sniedz atzinumu par
minétajiem
pienémumiem un
risku sadali,

3. ménesa laika péc Atzinums Nolikuma un Ja konstaté
koncesijas procediiras liguma projekts neatbilstibas
nolikuma un no publiska normativos aktos
koncesijas liguma partnera vai ta noteiktajam, nostta
sanems$anas sagatavo parstavja Valsts Kontrolei un
atzinumu par tiem un citam kompetentam
nosiita publiskajam institlicijam
partnerim vai ta
parstavim;

4. ménesa laika péc Atzinums Projekts par Ja konstaté
grozijumu koncesijas nolikuma un neatbilstibas
procediiras nolikuma liguma normativos aktos
un saskanoto grozijumiem no noteiktajam, nosiita
koncesijas liguma publiska partnera | Valsts Kontrolei un
grozijumu sapemsanas vai ta parstavja citam kompetentam
sagatavo atzinumu par institicijam
tiem un nosiita
publiskajam partnerim
vai ta parstavim;

5. izverte publiskas un Atzinums Informacija no Ja konstate
privatas partneribas publiska partnera | neatbilstibas
liguma izpildes parstavja normativos aktos
parskatus, sagatavo un (Ministru noteiktajam, nostita
nosiita atzinumu par kabineta Valsts Kontrolei un
tiem; noteikumu?® citam kompetentam

2.pielikums) institiicijam

6. reizi gada lidz Informativais | Informacija no P&c pieprasijuma
1.augustam sniedz zinojums publiska partnera
Ministru kabinetam parstavja
parskatu par noslégto (Ministru

2 Noteikumi par uzraudzibas institiicijas darbibu un publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata
sniegSanu: MK noteikumi Nr.1216. Latvijas V&stnesis, 2009. 20.oktobris, nr.172.
¥ Noteikumi par uzraudzibas institiicijas darbibu un publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata
sniegSanu: MK noteikumi Nr.1216. Latvijas V&stnesis, 2009. 20.oktobris, nr.172.



publiskas un privatas kabineta
partneribas ligumu noteikumu®
izpildi par ieprieks¢jo 2.pielikums)
gadu;

7. veic publiskas un Rakstiskas un | publiska partnera | Sniegto konsultaciju
privatas partneribas mutiskas vai ta parstavja apjumu iek]auj
kompetences centra konsultacijas | rakstisks vai informativaja
funkcijas. mutisks zinojuma Ministru

pieprasijums kabinetam

FM savukart izveérte FEA min€to nosacijumu paredzamo ietekmi uz valsts budzeta
ilgtermina saistibu apjomu un valsts paradu un sniedz atzinumu par tiem.

Saskana ar PPP likuma 8.panta treSo dalu IUB wuzrauga partneribas iepirkuma
procediiras, ka arT izskata iesniegumus par koncesijas procediiru parkapumiem.

Par konsultgjoSo un koordingjoSo institiiciju, kas piedalas ar PPP saistito jautajumu
risinaSana un lai panaktu PPP procesa iesaistito institliciju un organizaciju sadarbibu, ir
noteikta Publiskas un privatas partneribas konsultativa padome (lidz 2009.gada jiinijam Valsts
un privatas partneribas konsultativa padome, turpmak — PPP konsultativa padome). PPP
konsultativas padomes sastavu veido FM amatpersonas un parstavji no EM, Regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas, Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Vides
ministrijas, CFLA, Valsts kases, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Publiskas un privatas
partneribas asociacijas, Latvijas Komercbanku asociacijas, Latvijas Lielo pils€tu asociacijas,
Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras un Arvalstu investoru padomes Latvija.

3. Publiskas un privatas partneribas spéka esosais tiesiskais reguléjums

Ar PPP likuma spéka stasanos 2009.gada 1.oktobrT Latvija ir radita saméra apjomiga
normativa baze PPP projektu istenoSanai.

Ar PPP spéka stasanos no jauna tika izstradati vai groziti $adi normativie akti:
Ministru kabineta noteikumi

. Ministru kabineta 2009.gada 22.septembra noteikumi Nr.1068 , Noteikumi par
buvdarbu koncesiju ligumcenu robezam” (grozijumi ar Ministru kabineta 2010.gada
5.janvara noteikumiem Nr.14 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 22.septembra
noteikumos Nr.1068 ,,Noteikumi par buivdarbu koncesiju ligumcenu robezam™”’), kas
nosaka buivdarbu koncesijas Iigumcenas robezas PPP likuma 56.panta pirmaja dala un
59.panta otraja dala minétaja gadijuma;

. Ministru kabineta 2009.gada 29.septembra noteikumi Nr.1099 , Noteikumi par
koncesijas procediiras pazinojumu saturu, to iesniegSanas kartitbu un pazinojumu
veidlapu paraugiem”, kas nosaka koncesijas procediiras pazinojumu saturu un kartibu
kada tie iesniedzami |IUB;

° Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1152 ,Kartiba finanSu un
ekonomisko aprékinu veikSanai, publiskas un privatas partneribas liguma veida
noteikSanai un atzinuma par finanSu un ekonomiskajiem aprékiniem sniegSanai”, kas

* Turpat.



4.

1.

nosaka kartibu, kada tiek veikti FEA, skaidri nosakot FEA dokumentacijas saturu un to
veikSanas secibu, lai noteiktu PPP piemérojamibu konkréta projekta istenoSana no
publiskas personas finanSu resursu racionalas un efektivas izmantoSanas viedokla, ka art
kartibu, kada CFLA un FM izvérte¢ FEA un sniedz atzinumu par tajos ieklautajiem
pienémumiem, risku sadali starp publisko partneri un privato partneri un paredzamo
ligumcenu, ka arT par tajos min€to nosacijumu paredzamo ietekmi uz valsts budzeta
ilgtermina saistibu apméru un valsts paradu;

Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumi Nr.1184 ,Publiskas un privatas
partneribas ligumu registracijas un uzskaites kartiba”, kas nosaka PPP ligumu registra
ierakstamas zinas par partneribas iepirkuma ligumu vai koncesijas Iigumu, ka ari PPP
ligumu registracijas un uzskaites kartibu;

Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumi Nr.1216 ,,Noteikumi par uzraudzibas
institiicijas darbibu un publiskd partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata
sniegSanu”, kas nosaka CFLA ka PPP likuma mingto uzraudzibas institiiciju, tas
darbibas un finans€Sanas kartibu, publiska partnera vai ta parstavja 1émuma par FEA
veikSanu ievietoSanas uzraudzibas institlicijas majaslapa interneta kartibu, ka ar1 PPP
liguma izpildes parskatu iesniegSanas, ta izvertéSanas un atzinuma par to sniegSanas
kartibu.

Likumi

Grozijumi likuma ,,Par uzpémumu ienakuma nodokli” — ar grozijumiem tiek noteikts,
ka PPP projektos iesaistito privato partneru kapitala izdevumu atzisana nodoklu
aprekinasanas vajadzibam notiek pakapeniski. (Likums izsludinats 04.11.2009.);
Grozijumi Gada parskatu likuma — ar grozijumiem tiek noteikta kartiba, kada
kapitalsabiedribam gada parskata (gramatvediba) atspogulojami ieguldijumi
parvaldiSana un apsaimnieko$ana pienemtajos valsts vai paSvaldibas nekustamajos
1paSumos vai PPP liguma darbibas laika ar So ligumu tam nodotajos publiska partnera
pamatlidzeklos. (Likums izsludinats 11.03.2010.);

Grozijumi likuma ,,Par pievienotas vertibas nodokli” — ar grozijumiem tiek noteikts, ka
ar PVN apliekamaja vertiba neieklauj procentu maksajumus, ko precu vai pakalpojumu
sanémeéjs maksa preCu piegadatajam vai pakalpojumu sniedz&am par iesp&ju uz
noteiktu laika periodu atlikt samaksu par veikto precu piegadi vai sniegtajiem
pakalpojumiem. (Likums izsludinats 21.12.2009.);

Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma — ar grozijumiem tiek preciz€tas ar
delegésanas ligumu saistitas normas, paredzot, ka, deleggjot parvaldes uzdevumu
privatpersonai, prieck§roka dodama parvaldes uzdevumu delegéSanai PPP ietvaros, ka ar1
nosakot, ka delegéSanas liguma ir janorada ne tikai lidz&ju konkréta atbildiba, bet ari
iesp&€jama atbildiba liguma izbeigSanas gadijuma. (3.lasijums Saeima 13.05.2010.);
Grozijumi likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” — ar grozijumiem tiek
papildinatas Uzpémumu registra funkcijas ar pienakumu vest PPP ligumu registru,
vienlaikus izslédzot no Uznémumu registra kompetences koncesijas ligumu registraciju.
(Likums izsludinats 28.10.2009.)

PPP likuma biitiba

PPP likums paredz PPP pazimes, nosakot, ka PPP Latvija ir iespgams istenot gan

ligumiskas (partneribas iepirkuma ligums un koncesijas ligums), gan institucionalas (veidojot
kopsabiedribas) partneribas veida. Lidzigi ka tas ir PIL PPP likuma tiek noteikti likuma
piemé&roSanas izpémumi, izvert§jot, vai konkréto izp€mumu var attiecinat uz PPP
iesp&jamajiem projektiem.



2.  Likums paredz, ka PPP gadijuma vienmér ir nepieciesami FEA, uz ka pamata tiek
pienemts Iémums par PPP projekta uzsaksanu.

3. Likums paredz PPP uzraudzibas un konsultaciju institicijas izveidosanu (CFLA).

4.  Likuma B sadala regulé koncesijas procediras — konkurss bez pretendentu atlases,
konkurss ar pretendentu atlasi un konkursa dialogs. Tapat PPP likums nosaka pretendentu
iesniegumu izskatiSanas kartibu. Partneribas iepirkuma Iiguma privata partnera atlases
procediiras regulé PIL.

5. Likuma C sadala regulé PPP ligumu noslégsanas, grozisanas, pirmstermina izbeig$anas
un registracijas kartibu, ka ari paredz iesp&ju dibinat mérksabiedribu PPP liguma izpildei.
Tapat ta regul€ informacijas apmainas ar finansétaju liguma noslégsanas kartibu, ka art paredz

finansétaja iejauksanas tiesibas PPP liguma.

6. Likuma D sadala nosaka institucionalas partneribas 1istenoSanas Kkartibu —
kopsabiedribas dibinasanas, darbibas un darbibas izbeig$anas kartibu.

4.1. Publiskas un privatas partneribas likuma struktira

A sadala. Visparigie noteikumi

I nodala. Visparigie jautajumi.

IT nodala. Lémums par PPP procediiras uzsakSanu.
Il nodala Liguma izpildes kontrole.

IV nodala. Uzraudzibas institiicija.

B sadala. Koncesijas proceduras

I nodala. Visparigie noteikumi.

II nodala. Informacijas apmaina un dokumentacija.

III nodala. Koncesijas procediiru komisija.

IV nodala. Iesniegumu izskatiSanas komisija.

V nodala. Koncesijas procediiru veikSanas visparigie jautajumi.
VI nodala. Pretendentu atlase.

VII nodala. Konkursa dialoga norise.

VIII nodala. Koncesijas procediiras uzvarétaja noteiksana.

IX nodala. Koncesijas procediiras pabeigSana.

X nodala. Ipasie nosacijumi biives koncesijas procedirai.

C sadala. Publiskas un privatas partneribas ligumi, mérksabiedribas, sadarbibas ligums,
darbibas ar publiska partnera resursiem un finansétaja iejaukSanas tiesibas

I nodala. Partneribas iepirkuma Iiguma vai koncesijas liguma noslégSana, grozisana,
pirmstermina izbeigSana un registracija.

IT nodala. Meérksabiedribas dibinasana, liguma sl€gSana ar mérksabiedribu un finansétaja
iejaukSanas tiesibas.

III nodala. Sadarbibas ligums.

IV nodala. Darbibas ar publiska partnera resursiem.

V nodala. Finansétaja iejauksanas tiesibas un jauna liguma slégsanas kartiba.
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D sadala. Institucionala publiska un privata partneriba

I nodala. Visparigie noteikumi.

IT nodala. Kopsabiedribas privata dalibnieka noteikSana.

III nodala. Partneribas iepirkuma ligums vai koncesijas ligums institucionalas partneribas
gadijuma.

IV nodala. Sadarbibas ligums un finansétaja iejaukSanas tiesibas institucionalas partneribas
gadijuma.

V nodala. Kopsabiedribas izveidoSana.

VI nodala. Kopsabiedribas darbibas ipatnibas.

VIl nodala. Kopsabiedribas darbibas izbeigSana.

4.2. Publiskas un privatas partneribas likuma butiskakas novitates:

1.  noteikta PPP definicija un PPP veidi — Iigumiskais (koncesiju ligumi un partneribas
iepirkuma ligumi) un institucionalais (kopsabiedribas);

2.  paplasinats publisko partneru loks;

3. paredzeta PPP projektu uzraudzibas institiicija un kompetences centrs;

4,  1@émumu par PPP procediiras uzsakSanu pienem Ministru kabinets, pasvaldiba vai cita
likuma noteikta institticija, balstoties uz FEA, FM un CFLA atzinumu;

lémumu pienemsSanu regulé detalizéta procediira privata partnera izvele;

tiek paredzets konkursa dialogs;

paredzeti 1pasi nosacijumi biives koncesijai;

paredzetas finansé€taja iejaukSanas tiesibas;

ieskicéts potencialais PPP liguma projekta saturs;

10. regul@ta privata partnera izvéles procediira institucionalas PPP gadijuma;

11. paredzétas kompensacijas PPP liguma pirmstermina izbeigSanas gadijuma;

12. ieviesta stidzibu izskatiSanas kartiba.

©CoNo O

4.3. Publiskas un privatas partneribas pazimes

Atbilstosi PPP likuma 1.panta 1.punktam PPP ir sadarbiba starp publisko un privato
sektoru, ko vienlaikus raksturo $adas pazimes:
a) sadarbiba notiek starp vienu vai vairakiem publiskajiem partneriem un vienu vai
vairakiem publiskas un privatas partneribas procediira iesaistitajiem privatajiem
partneriem;

Viena PPP projekta ietvaros var sadarboties gan vairaki publiskie partneri, gan vairaki privatie
partneri. Sadarbojoties diviem vai vairakiem publiska sektora parstavjiem, $ada sadarbiba
netiks uzskatita par PPP. Tatad PPP ir sadarbiba starp, pieméram, paSvaldibu (publiskais
partneris) un sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu (privatais partneris).

b) sadarbiba notiek, lai nodro$inatu sabiedribas vajadzibas buvdarbu veikSana vai
pakalpojumu sniegSana;

»Sabiedribas vajadzibu” jédziens PPP likuma nav definéts, tacu ar to tiek saprasts labums
sabiedribai kopuma vai noteiktai sabiedribas dalai, ko nodroSina konkréta PPP projekta
istenoSana. Sabiedribas vajadzibas parasti ir saistitas ar jomam, kuras PPP istenojama —
transporta, vides, veselibas, izglitibas u.c. nozarés (pieméram, infrastruktiras attistiba un
uzturéSana, pasvaldibu majoklu biivnieciba, macibu iestazu celtnieciba, tidensapgade un
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notekiidenu attiriSana, atkritumu saimnieciba, sabiedriska transporta nodrosinasana, veselibas
apripe un aizsardzibas objektu un cietumu biivnieciba).

c) ta ir ilgtermina sadarbiba, kas ilgst Iidz 30 gadiem, bet $aja likuma paredzétajos
gadijumos arT ilgak;

Tas, vai PPP projekts ir ilgtermina, javerté, nemot véra katra konkréta PPP projekta specifiku
un §im veért§jumam ir jaizriet no FEA. Respektivi, jo lielaks investiciju apjoms, jo garaks to
atpelniSanas periods.

d) publiskais un privatais partneris apvieno un izmanto tam piecjamos resursus
(pieméram, paSumu, finansu lidzeklus, zinasanas un pieredzi);

Noteikts ieguldijjums PPP projekta ir jadod gan privatajam, gan publiskajam partnerim.
Privatais partneris lielakoties nodroSina PPP projekta finans€Sanu, savukart publiskais
partneris nodro§ina, pieméram, &ku, kuras renové$ana ir paredz&ta, vai zemi. Pie tam
ieguldijums var biit ne tikai materials, bet ar1, piem&ram, zinasanas un pieredze.

e) atbildiba un riski tiek daliti starp publisko partneri un privato partneri.

Risku sadale ir viens no bitiskakajiem PPP elementiem, kas attiecas uz partneru savstarp&jo
atkaribu un rada attiecigas tiesibas un atbildibas katrai no projekta iesaistitajam pusém, kas ar1
nozimé vienlidzibu 1lémumu pienems$ana, kur partnerim ir iesp&ja ietekmét abpus€jo merku
defingéSanu un pienemsSanu, ka ari parbauzu un izveért€Sanas kartibas noteikSanu. PPP
nenozimg, ka privatajam partnerim noteikti jauznemas visi vai lielaka dala risku, bet gan risku
jauznemas tai pusei, kas var to labak parvaldit.

Atkariba no risku nodoSanas pakapes iesp€ams ar1 izdalit PPP TstenoSanas modelus. Ja
partneribas iepirkuma liguma gadijuma butiskako riska daJu uzgemas publiskais partneris, tad
koncesijas liguma gadijuma — privatais partneris. Riska pardale, kura ar projekta IstenoSanu
saistito risku lielako dalu, tai skaita finans€juma piesaisti, nes privatais partneris, ir butiba
viens no galvenajiem faktoriem, kas at$kir koncesijas ligumu no partneribas iepirkuma
liguma. Janorada, ka par partneribas iepirkumu atSkiriba no koncesijas liguma PPP likums
nesniedz partneribas iepirkumam raksturigos riskus, tomér taja pasa laika PPP likuma
vairakkart (pieméram, 16., 34., 47.pants) tiek uzsverts, ka risku sadaltfjums liguma starp
privato un publisko partneri ir viens no galvenajiem apstakliem, kas lauj noSkirt partneribas
iepirkumu no koncesijas liguma un attiecigi piemérot konkrétajam liguma veidam atbilstoSo
procediiru.

Galvena koncesijas raksturojosa pazime ir ta, ka privatais partneris sanem atlidzibu vai
atlidzibas butiskako dalu par sniegtajiem pakalpojumiem no pakalpojumu galalietotajiem vai
publiska partnera atkariba no galalietotaju pieprasijuma, savukart partneribas iepirkuma
gadijuma privatais partneris atlidzibu sanem no publiska partnera, pamatojoties uz liguma
starp publisko partneri un privato partneri ieklautajiem pakalpojuma kvalitates un pieejamibas
kritérijiem. Lidz ar to ir secinams, ka raksturigakais risks, kas noskir koncesijas ligumu no
partneribas iepirkuma, ir saistits ar galalietotaju pieprasijuma pec biives vai pakalpojuma un
privata partnera atlidzibas sanemsanu par sniegtajiem pakalpojumiem. (Plasaks skaidrojums
par Koncesijas ligumu un partneribas iepirkuma ligumu pieejams $1 materiala 6.nodala).
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Par pamatriskiem® tiek uzskatiti $adi riski:

1. biivniecibas risks — saistits ar projekta biivniecibas darbu izpildi (piemé&ram, ar biivniecibas
izmaksu sadardzinasanos, papildu izmaksu raSanos, novélotu buvmaterialu piegadi,
zaudeéjumiem vai bojajumiem, kas raduSies buvniecibas darbu rezultata, bet atklati
ekspluatacijas laika, noteikto specifikaciju ievérosanu);

2. pieejamibas risks — saistits ar projekta sniegto pakalpojumu izpildi (pieméram, ar sniegta
pakalpojuma kvalitates nodroSinasanu atbilstosSi noteiktajam specifikacijam planotaja apjoma
un termina);

3. pieprasijuma risks — saistits ar projekta sniegto pakalpojumu pieprasijumu (piem&ram, ar
pakalpojuma galalietotaju skaita samazinaSanos vai palielinasanos, bet §1 novirze nedrikst biit
radusies pakalpojuma nepietickamas vai zemas kvalitates del, vai ar jebkuriem citiem
apstakliem, kas ietekmé€ sniegta pakalpojuma kvantitati vai kvalitati).

Eiropas Komisijas ka galvenos riskus saistiba ar PPP ir noteikusi ne tikai biivniecibas un
pieprastjuma risku, bet arT virkni citu risku. Riskus var iedalit ne tikai atkariba no projekta
pamatlidzek]u uzskaites veida ka pamatriskus un papildriskus, bet vadoties no citiem
iedalfjuma kriterijiem, pieme&ram, nododamie, palickoSie un kopigie riski, ka ari argjie un
ieksgjie riski.

PPP jédziens ietver vismaz divus biutiskus aspektus — ekonomisko un juridisko.
Ekonomiskais aspekts nozimé to, ka PPP projekts nedrikst biit pasmerkis, projekts par Katru
cenu, bet saimnieciski izdevigakais risinajums, un detalizéti ieguldijumam atbilstosas vertibas
aprékini ir projekta izdeviguma pamata. Bet juridiskais aspekts — atbilstosas iepirkuma
procediiras norise, kas lauj publiskajam sektoram efektivi iepirkt §adus pakalpojumus, jo ne
visos gadijumos zemaka cena nozimé lielaku ieguldijumam atbilstoSo vertibu nodoklu
maksatajam.

PPP projekta 1stenoSanas cikls, ietverot ar1 tas darbibas, kas nav noteiktas PPP likuma,
bet attiecas uz PPP projekta Tstenoanu, iedalams seSos posmos®. Bitiski atzimat, ka neviens
no posmiem nav absoliits un atkariba no konkréta PPP projekta specifikas var mainities katra
no tiem veicamas darbibas, ka ar1 posmi var parklaties.

PPP projekta cikls ietver sadus seSus savstarpgji pakartotus un saistitus posmus:

1. sagatavoSanas, kura ietilpst pastavosas situacijas analize, identificgjot aktualas
problémas un risinaSanas iespgjas, izskatot privata sektora piesaisti;

2. identifikacija, kura ietilpst iespgjamo skérslu identific€sana, ierobezojumus projekta
istenoSana konstat€Sana, veicamo izmaksu analize, privata sektora intereses
sakotngja identificéSana, projekta vadibas un darba grupas izveide;

3. izvertesana, kura ietilpst visas nepiecieSamas informacijas vakSana un PPP veida

1zvele;
4. projekts un ligums (Saja posma tick sagatavota un apstiprinata projekta
dokumentacija);

5 Atbilstosi Ministru kabineta 2009. gada 6.oktobra noteikumiem Nr.1152 , Kartiba finansu un ekonomisko
aprekinu veiksanai, publiskas un privatas partneribas liguma veida noteikSanai un atzinuma par finansu un
ekonomiskajiem aprékiniem sniegSanai” 15.punkta minétajiem pamatriskiem risku analize ir veicama obligati.
® Saskana ar Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras 2008.gada izstradato stadiju iedalfjumu, kas ir publicéts
,»Vadlinijas ligumos valsts un privatas partneribas projektu istenoSanai” http://www.ppp.gov.Iv/fetch 404.html
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5. iepirkums, kura rezultata tiek izv€léts atbilstoSakais projekta istenoSanas
pretendents;

6. projekta ievieSana saskapa ar izstradato projektu un noslégta PPP liguma
nosacijumiem.

5. Publiskaja un privataja partneriba iesaistitas puses
1.attels

Publiskais partneris

Privatais partneris . Finansetajs

Galalietotaji

l.attela ir att€lotas PPP projekta iesaistitds Cetras personu grupas — privatais partneris,
publiskais partneris, finansétajs un galalietotaji.

Ka jau tas noradits ieprieks, PPP ir sadarbiba starp publisko un privato sektoru. Tas nozimé,
ka PPP dalibniekiem jabut abu sektoru parstavjiem. Lai gan PPP projektus tiesi isteno PPP
dalibnieki — publiskais un privatais partneris, liela nozime PPP ir ari finansétajam un
galalietotajiem.

Publiskais partneris atbilstosi PPP likuma 1.panta 15.apakSpunktam var biit viens vai vairaki
sadi subjekti:

1) valsts (pieméram, ministrijas, Valsts kanceleja u.c.);

2) paSvaldiba vai cita atvasinata publiska persona (pieméram, augstskolas, ostu
parvaldes, zinatniskie instittti U.C.);

3) publiska institlicija vai publiskas institicijas uzpémums likuma “Par iepirkumu
sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju vajadzibam” izpratng.

Atbilstosi likuma ,,Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzg&ju vajadzibam”
l.panta 15.apakSpunktam publiskas institiicijas ir valsts parvaldes iestades, citas valsts
iestades, pasvaldibas vai citas atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas, ka ar1 privato
tiesibu subjekts, kas vienlaikus atbilst Sadiem kritérijiem:



http://www.ppp.gov.lv/view_1173.html
http://www.ppp.gov.lv/view_1174.html
http://www.ppp.gov.lv/view_1178.html
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a) tas ir nodibinats vai darbojas, lai nodroSinatu sabiedribas visparigas vajadzibas,
kuram nav komerciala vai riipnieciska rakstura;

b) tas atrodas valsts parvaldes iestades, citas valsts iestades, atvasinatas publisko tiesibu
juridiskas personas padotiba vai izSkirosa ietekmé& vai Siem krit€rijiem atbilstoSa privato
tiesibu subjekta izSkirosa ietekmé (ta izpauzas ka balsstiesibu vairakums parraudzibas
institlicijas vai izpildinstitiicijas locek]u ievélésana vai vadibas iecelSand) vai ar1 $§a privato
tiesibu subjekta darbibu vairak par 50 procentiem finans€ valsts, atvasinata publisko tiesibu
juridiska persona vai cits Siem krit€rijiem atbilstoSs privato tiesibu subjekts.

Savukart atbilstosi likuma ,,Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju
vajadzibam” 1.panta 16.apakSpunktam publiskas institicijas uznémums ir jebkur$
komersants, kur§ atrodas publiskas institlicijas tie$a vai netie$a izSkiro$a ietekmé uz
lidzdalibas vai liguma pamata. Publiskajai institlicijai ir izSkirosa ietekme, ja tai tieSi vai
netieSi pieder lielaka dala (vairak neka 50 procentu) no kapitalsabiedribas parakstita
pamatkapitala vai ja ta kontrol€ balsu vairakumu, kas saistits ar emitétajam kapitala dalam
(akcijam), vai ta var iecelt vairak neka pusi no parraudzibas institlicijas vai izpildinstitticijas
locekliem.

4) juridiska persona ka publiskais partneris — kapitalsabiedriba vai cita privato vai
publisko tiestbu juridiska persona, kas ir nodibinata vai darbojas, lai nodro§inatu sabiedribas
visparigas vajadzibas, kuram nav komerciala vai riipnieciska rakstura un kas: a) Koncernu
likuma izpratn€ atrodas valsts, atvasinatas publiskas personas vai ari tadas juridiskas
personas, kas atbilst $aja punkta minétajiem kriterijiem tie$a vai netiesa izskirosa ietekme vai
b) tas darbibu vairak par 50 procentiem finans¢€ valsts, atvasinata publiska persona vai ari tada
juridiska persona, kura atbilst §aja punkta min&tajiem kriterijiem.

Privatais partneris ir subjekts, ar kuru publiskais partneris ir noslédzis publiskas un privatas
partneribas ligumu un tas var bit:

1) persona vai personu apvieniba, kura piedalijas partneribas iepirkuma procedira vai
koncesijas procediira un kluva par uzvarétaju (pretendents);

2) pretendenta izveidota mérksabiedriba ligumiskas partneribas gadijuma;

3) kopsabiedriba institucionalas partneribas gadijuma.

Finans@tajs.

Visbiezak PPP projektos privatais partneris ir tas, kur§ uzpemas finanséjuma
nodro§inaSanu no paSu vai aiznemta kapitala. Aiznemta kapitala finansetaji visbiezak ir
komerchankas. Finansgjumu PPP projektam var piesaistit ne tikai no kreditiestades, bet arT no
citiem finanSu instrumentiem, pieméram, ES struktirfondiem un Kohé&zijas fonda. Ar tadas
bankas ka Eiropas Attistibas un investiciju banka un Ziemelu investiciju banka ir plasi
pazistamas ar savu finans€jumu attistibas projektos, savukart, lai sanemtu kredita galvojumu
iesp&jams izmantot Latvijas Garantiju agentiiras piedavatas finanséjuma iespgjas.

Kreditiestadem PPP projekta ir t.s. step in jeb finans€taja iejaukSanas tiesibas. To

meérkis ir nodroSinat PPP liguma turpinaSanu, ja privatais partneris to nav sp&jigs turpinat.
Plasaks skaidrojums par finansétaja iejaukSanas tiestbam ir §1 materiala 9.nodala.

Galalietotaji.

Ka tas izriet no PPP definicijas, PPP ir sadarbiba, kas notiek, lai nodro$inatu sabiedribas
vajadzibas biivdarbu veikSana vai pakalpojumu sniegSana. PPP projektu nevar uzsakt,
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neapzinot sabiedribas vajadzibas. Kaut ar1 PPP likuma publiskajam partnerim netiek uzlikts
pienakums informét sabiedribu par planoto PPP projektu, sads pienakums izriet no Valsts
parvaldes iekartas likuma 10.panta septitas dalas, kas nosaka, ka valsts parvaldes pienakums ir
informét sabiedribu par savu darbibu.

Par galalietotajiem PPP likuma izpratné tiek uzskatitas personas, iznemot publisko
partneri un privato partneri, kuras koncesijas liguma noslégSanas gadijuma lieto biivi vai
izmanto pakalpojumu, kuru ekspluaté privatais partneris. Tatad tikai tas personas, kuras veiks
maksajumus un lietos pakalpojumu vai infrastruktiiru, biis uzskatamas par galalietotajiem.
PPP likuma 1pasas tiesibas galalietotajiem netiek pieskirtas, tomér tos aizsarga Patérétaju
tiesibu aizsardzibas likums.

Galvenais galalietotaju ieguvums no PPP projektiem ir kvalitativaki pakalpojumi un
infrastrukttira par adekvatu samaksu.

6. Publiskas un privatas partneribas likuma piemérosanas iznémumi

Lidzigi ka tas ir PIL PPP likuma 3.panta tiek noteikti likuma piemé&ro$anas iznémumi
un uz tiem biitiba neattiecas PPP likuma regulgjums. PPP likuma piem€roSanas izpémumi ir:

1)  Ligumi, ko slédz atbilstoSi citiem procediiru noteikumiem un to slégSanas tiesibas

pieskir:

a.  saskana ar starptautisku noligumu, ko atbilstosi Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumam
noslégusi Eiropas Savienibas dalibvalsts ar vienu vai vairakam valstim, kas nav Eiropas
Savienibas dalibvalstis, par btivdarbiem vai pakalpojumiem saistiba ar noligumu
parakstijuso valstu piedaliSanos kada kopiga pasakuma TstenoSana vai ta rezultatu
izmantoSana. Publiskais partneris par visiem S$adiem noligumiem pazino Eiropas
Komisijai;

b.  starptautisku noligumu, kas attiecas uz karaspéka izvietoSanu un Eiropas Savienibas
dalibvalsts uznémumiem vai tadas valsts uznémumiem, kura nav Eiropas Savienibas
dalibvalsts;

c.  kadas starptautiskas organizacijas IpaSu procediru.

2)  Saskana ar 3.panta otro dalu ligumi:

a.  Ministru kabinets saskana ar argjiem normativajiem aktiem informacijai par koncesijas
ligumu nosaka slepenibas rezZimu;

b.  koncesijas liguma izpilde saistita ar Tpasiem valsts noslépuma aizsardzibas pasakumiem;

C. ta pieméroSana varétu radit kaitéjumu biatisku valsts intereSu aizsardzibai. Par
butisku valsts intereSu aizsardzibu katra konkrétaja gadijuma lemj Ministru kabinets.

Par kaiteéjumu biitisku valsts intereSu aizsardzibai uzskatams kaitéjums butisku valsts
drosibas intereSu aizsardzibai.

Skaidrojums:

PPP likuma 3.panta otra dala atbilst Direktivas 2004/18/EK 14.pantam, kas Iidzigi
paredz tris izpémuma gadijumus, kad ligumam var nepiemérot PPP likuma noteiktos privata
partnera atlases noteikumus: 1) ja ligums atzits par slepenu, 2) ja liguma izpildg€ jaievero 1pasi
drosibas pasakumi saskapa ar dalibvalstt spéka esoSajiem normativajiem un
administrativajiem aktiem, vai 3) ja tas nepiecieSams dalibvalsts pamatintereSu aizsardzibai.
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PPP likuma 3.panta otra dala atbilst Direktivas 2004/18/EK 14.pantam ar nosaukumu
»dlepenie ligumi un Iigumi, uz ko jaattiecina 1pasi drosibas pasakumi”. Ming&tais nosaukums
norada, ka ar valsts biitisku intereSu aizsardzibu Saja gadijuma Eiropas Kopienu tiesibas
saprot butisku valsts droSibas intereSu aizsardzibu. Turklat Direktivas 2004/18/EK
preambulas 22.punkts attieciba uz Direktivas 14.panta meérki paskaidro, ka Direktiva
nepiecieSams paredzet noteikumus gadijumiem, kuros ir iesp&jams atturéties no koordingjosas
procediiras pasakumu pieméroSanas, pamatojoties uz valsts droSibas vai valsts noslépuma
jautajumiem. Janem veéra, ka Direktiva 2004/18/EK konsolid€ ieprieks spéka esosas direktivas
valsts ligumu pieSkirSanas joma, tas ir Direktivu 92/50/EEK, Direktivu 93/67/EEK un
Direktivu 93/37/EEK, un visu $o direktivu attiecigas tiesibu normas. Izmantojot sistémisko un
vesturisko tiestbu normu iztulkoSanas metodi, konstat§jams, ka visas Sajas direktivas
attiecigas tiesibu normas, kas konsolidétas Direktivas 2004/18/EK 14.panta, valsts interesu
aizsardzibu defingja ka dalibvalsts droSibas interesu aizsardzibu. Eiropas Komisija, izstradajot
Direktivu 2004/18/EK, nav paudusi nodomu $os noteikumus maintt.

Ar1 tiesibu doktrina ir noradits, ka Direktivas 2004/18/EK 14.panta paredz&tie
izndmuma gadijumi attiecinami uz slepeniem Iigumiem un ligumiem, ka TstenoSana prasa
drosibas pasakumu ievéro$anu vai kas saistiti ar buitisku valsts droSibas intereSu aizsardzibu.

Eiropas Kopienu tiesa tiesas (p&c Lisabonas liguma speka stasanas — Eiropas Savienibas
Tiesas) ir noteikusi, ka iznémumi ir jainterpreté Sauri un valstij ir japierada, ka mérki nevaréja
sasniegt, piemérojot valsts [igumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiras, tai skaita sl€gtas
procediiras. Tapat arT Tiesa ir noradijusi, ka butisku valsts intereSu aizsardziba automatiski
nevar kalpot par iemeslu direktivu nepiem@roSanai, bet katrs atsevisks gadijums ir rapigi
izvertejams. Eiropas Kopienu tiesa arT norada, ka uz valsts dro§ibu var atsaukties tikai tad, ja
pastav reals un pietickami nopietns sabiedribas pamatintereSu apdraudéjums. Turklat So
pamatojumu nedrikst izmantot nepamatoti tada veida, lai tas faktiski kalpotu ftiri
saimnieciskiem mérkiem. Tiesa arT noradijusi, ka tai dalibvalstij, kas vélas izmantot Sos
iznémumus, ir jaiesniedz pieradijumi par to, ka attiecigas atkapes neparsniedz izn€mumu
gadijumu robezas un ka tas ir nepiecieSamas, lai aizsargatu valsts biitiskas dro§ibas intereses.

3) Ligumi, ka meérkis ir nodroSinat publiska partnera uzturétus publiskos
elektronisko sakaru tiklus vai ar1 vienu vai vairakus publiska partnera sniegtus publiski
pieejamus elektronisko sakaru pakalpojumus. Sis iznémums neattiecas uz televizijas un
radio apraidi.

Izp@émumu pieméro likuma subjekti, kas nodroSina elektronisko sakaru tiklus vai sniedz
publiski pieejamus elektronisko sakaru pakalpojumus.

7. Publiskas un privatas partneribas veidi

Dazadas valstis izmanto dazadus PPP veidus un sadarbibas modelus, ko piemekleé un
pielago péc vajadzibas. Eiropas Komisija noskir divu veidu PPP — ligumisko partneribu un
institucionalo partneribu, savukart ligumiskas partneribas ietvaros nodala koncesiju un
partneribas iepirkumu. L1dzigi tas ir iestradats PPP likuma.

Shematiski tas ir attélots 2.attéla.
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2.attels
PPP
|
1 1
Ligumiska PPP Institucionala PPP
|
1 1 I
Partneribas Koncesijas ligums Kopsabiedtiba
Iepirkuma ligums
Publiskie Buavdarbu Partneribas
[ buvdarbi ligums [ koncesija — ILepirkuma ligums
Publiskie Pakalpojumu Koncesijas ligums
—  pakalpojumi o koncesija o
7.1 Ligumiska publiska un privata partneriba

Ligumisko partneribu var iedalit $adi:

e partneribas iepirkuma ligumi, kas tiek pieskirti PIL izpratné slégtas, atklatas vai sarunu
procediras ietvaros;
e koncesijas ligumi, kas tiek pieskirti atbilstosi PPP likumam.

PPP partneribas iepirkuma ligumi

Partneribas iepirkuma ligums - ligums, kas noslégts starp publisko partneri un privato partneri
uz laiku, kas ir ilgaks par pieciem gadiem un kur lielako ekonomisko risku dalu uznemas
privatais partneris, kur§ projekté, biiveé, finans€ btivniecibu, apsaimnieko un péc liguma
termina beigam objektu nodod publiska sektora partnerim.

Publiskais partneris veic ikgadgjos maksajumus, kas ir tieSi atkarigi no sniegta pakalpojuma
kvalitates. So ligumisko PPP veidu regule PIL.

Sadi ligumi parsvara ietver projektésanas, biivniecibas, finansésanas un apsaimnieko3anas jeb
DBFO (no anglu valodas. ,,Design - Build - Finance - Operate”) komponentes. DBFO veida
projektiem var but dazadas modifikacijas, piem&ram, ja publiskais sektors ir jau izstradajis
tehnisko projektu un privatais partneris tiek piesaistits tikai objekta btivniecibai, finanséSanai
un apsaimnieko$anai, tad runa ir par BFO veida projektu (no anglu valodas. ,,Build — Finance
— Operate”). Savukart, ja privatais partneris renové kadu esoSu publiska sektora objektu
(pieméram, skolu vai be€rnudarzu), finansé renovaciju un péc tam apsaimnieko So objektu, bet
publiskais sektors veic ikgad€jos (ikménesa) maksajumus, tad tada gadijuma runa ir par RFO
veida projektiem (no anglu valodas. ,,Renovate — Finance — Operate”).

Apskatot citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pieredzi ir jasecina, ka parasti Iigumiskas
partneribas nodroSinasanai tiek veidots specials mérka uzpémums, kura uzdevums ir
nodros$inat konkréto pakalpojumu vai objekta biivniecibu un apsaimnieko$anu. Partneriba tiek



18

nodroSinata uz PPP liguma pamata, kas tiek noslégts starp publiska sektora institiiciju (ka
pasititaju) un mérka uznémumu (ka izpilditaju) par &€kas projekteSanu, biivniecibu,
finanséSanu un apsaimniekoSanu vai pakalpojuma sniegSanu. Publiskais sektors veic
maksajumus balstoties uz pakalpojuma sniegSanas kvalitati vai €ku pieejamibu.

Koncesijas [igums

Koncesijas ligums — ligums, ko publiskais partneris slédz ar privato partneri uz noteiktu laiku
(Iidz 30 gadiem), un koncesionars (privatais partneris) koncesijas liguma ietvaros uznemas
visus ar koncesijas Iiguma pieligto saistibu izpildi saistitos ekonomisko risku vai biitiskako
dalu no §1 riska. Koncesijas Iigumi tiek pieskirti pamatojoties uz PPP likumu un tas rezultata
par pakalpojumu parasti maksa galalietotajs ($adi projekti varétu tikt istenoti, piem&ram,
siltumapgadg, atkritumu apsaimniekoSana, utt.). Privatais partneris projekte, buive, finansé un
apsaimnieko objektu, vai sniedz pakalpojumu, bet savus ieguldijumus galvenokart atpelna ar
lietotajmaksu par konkréto pakalpojumu par objekta izmantoSanu no gala patérétaja vai no
publiska partnera, kura maksajums ir atkarigs no galalietotaju skaita.

Tiestbu un pienakumu kopumu drikst pieskirt:

o biives koncesijas gadijuma — lai buvetu jaunas infrastruktiiras objektus vai sist€émas
vai Sos darbus veiktu kopa ar buvprojekt€Sanu, modernizaciju vai paplasinasanu, vai
esoSo infrastruktiiras objektu vai sist€ému atjaunoSanu, modernizaciju vai paplasinasanu,
par atlidzibu sapemot tiesibas ekspluatét buvi, kas veidota atbilsto$i koncedenta
prasibam;

. pakalpojumu koncesijas gadijuma — lai nodroSinatu publiskos pakalpojumus, par
atlidzibu sanemot tiesibas sniegt pakalpojumu.

Koncesijas Iigumu atbilsto§i PPP likumam slédz uz laiku [idz 30 gadiem, pamatojoties uz
konkurétspgjigiem, atklatiem un skaidriem konkursa nosacijumiem.

Izmantojot koncesijas pieeju, esoSo un klat nakuSo aktivu 1paSumtiesibas parsvara saglaba
publiskais sektors. AtbilstoSa aktivu lietoSana un uzturéSana koncesijas perioda ir privata
sektora atbildiba.

PPP likuma XVI nodala ir reguléta riciba ar publiska partnera resursiem, kas saskana ar
minéta likuma 1.panta 30.apakSpunktu ir publiska partnera ipaSuma esoSa kermeniska lieta vai
lietu kopiba, kas bez atseviskas samaksas tiek nodota privatajam partnerim lietojuma vai tiek
ieguldita kopsabiedribas pamatkapitala saskana ar publiskas un privatas partneribas ligumu.
PPP likuma 77.panta cita starpa ir noteikts, ka privatais partneris PPP liguma noteiktos
publiska partnera resursus, kas nodoti privatajam partnerim lietoSana, nedrikst atsavinat, tai
skaita ieguldit citu kapitalsabiedribu pamatkapitala, iekilat vai citadi apgritinat, vai veikt
jebkuras citas darbibas, kuru rezultata Sie resursi var kliit par citas personas TpaSumu. Tapat
arT minétaja panta ir noteikts, ka publiska partnera resursi neietilpst privata partnera ka
paradnieka manta, uz ko veérSami kreditoru prasijumi maksatnespgjas procesa, tapat uz
publiska partnera resursiem privata partnera saistibu neizpildes gadijuma netiek vérsta
piedzina.

7.2, Institucionala publiska un privata partneriba

Institucionalas PPP sadarbibas ietvaros tiek izveidota kopuznémuma forma. Eiropas
Komisijas izpratné institucionala PPP ir sadarbiba starp publisko un privato sektoru, kas
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izpauzas jaukta kapitala uznémuma dibinaSana, lai istenotu koncesijas vai partneribas
ligumus. Institucionalas PPP gadijuma publiskais partneris sakotn&ji veic procediru privata
partnera atlasei. Kad privatais partneris ir noskaidrots, tiek nodibinata kopsabiedriba, ar kuru
péc tam ka ar privato partneri publiskais partneris slédz PPP Iligumu (koncesijas vai
partneribas iepirkuma Iligumu). Tatad no minéta ir secinams, ka institucionalas PPP
izveidoSanas procesa ir jasasniedz divi mérki: 1) jaizveido kopsabiedriba un 2) janosledz
partneribas iepirkuma ligums vai koncesijas ligums.

Institucionalas partneribas galvena atsSkiriba no ligumiskas partneribas ir tada, ka Iigumiskas
partneribas ietvaros publiskais partneris noslédz PPP ligumu ar privato partneri, savukart
institucionalaja partneriba publiskais partneris ar privato partneri izveido kopigu sabiedribu
un PPP ligumu publiskais partneri slédz ar So jaunizveidoto kopsabiedribu.

Institucionalais PPP modelis var tikt izvéléts gadijuma, ja publiskais partneris vélas veikt
pastiprinatu PPP liguma izpildes kontroli un piedalities kapitalsabiedribas parvaldé. Lidz ar to
ir secinams, ka publiskas un privata partnera kopigajai sabiedribai ir raksturiga kopiga vadiba,
un abi — gan publiskais, gan privatais partneris — taja iegulda resursus.

Kopsabiedribas veidoSanu publiskajai un privatajai sadarbibai regulé PPP likums—sadala par
institucionalo PPP. tom&rJaunas kapitalsabiedribas nodibinasana japieméro Komerclikums, ka
ar jaieveéro Valsts parvaldes iekartas likums. Savukart istenojot institucionalo PPP valsts vai
pasvaldibas kapitalsabiedribas parveidosanas forma, piemé&rojams ir likums ,,Par valsts un
pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”. Tapat arT ir jaievéro likums ,,Par valsts un
pasvaldibu finansu Iidzeklu un mantas izSkérdéSanas noverSanu”.

Kopsabiedribu var izveidot:

1. nodibinot jaunu kapitalsabiedribu saskana ar Komerclikuma prasibam.

AtbilstoSi PPP likuma 84.pantam kopsabiedribu var dibinat kapitalsabiedribas forma —
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu vai akciju sabiedribas forma. Kapitalsabiedribas
dibinasanas kartiba ir noteikta Komerclikuma 141.panta.

Komerclikuma 143.panta ir noteikta dibinaSanas liguma ietverama informacija. Tacu PPP
likuma 105.pants papildina Komerclikuma noteikto un norada, ka kopsabiedribas dibinasanas
liguma papildus noradami art §adi noteikumi:

1) kopsabiedribas izveidoSanas merkis — kopsabiedriba ir nodibinata ta PPP liguma izpildei,
ko publiskais partneris slégs ar kopsabiedribu;

2) saskanotie PPP liguma projekta noteikumi, kuru izpilde ir atkariga no kopsabiedribas
privata partnera darbibam;

3) kartiba, kada kopsabiedriba pienems 1émumu par savas darbibas izbeigSanu;
4) norada, ka kopsabiedribas darbibas izbeigSanas gadijuma katra dalibnieka likvidacijas
kvotu nosaka tada kartiba, kada noteikta PPP liguma $a liguma izpildes vai pirmstermina

izbeigSanas gadijuma;

5) norada PPP likuma 102.pantd noteikto kartibu, kada notiek kopsabiedribas privata
dalibnieka nomaina, ja finansétajs PPP likuma 100.panta noteiktaja kartiba izmanto
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iejaukSanas tiesibas un piedava citu privato dalibnieku kopsabiedriba esosa privata dalibnieka
vieta.

2.  parveidojot valsts vai paSvaldibas kapitalsabiedribu par privatu kapitalsabiedribu ar
valsts vai paSvaldibas kapitala dalu likuma ,,Par valsts un pasvaldibas kapitalu dalam un
kapitalsabiedribam” noteiktaja kartiba un Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktajos
gadijumos.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta ir noteikti gadijumi, kad publiska persona var veikt
komercdarbibu:

1) ja tirgus nav sp€jigs nodrosinat sabiedribas interesu Isteno$anu attiecigaja joma;

2) nozaré, kura pastav dabiskais monopols, tad&jadi nodroSinot sabiedribai attieciga
pakalpojuma pieejamibu;

3) stratgiski svariga nozarég;

4) jauna nozarg;

5) nozaré€, kuras infrastrukturas attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi;

6) nozar€, kura atbilsto$i sabiedribas interesém nepiecieSsams nodroSinat augstaku kvalitates
standartu.

Kopsabiedribas darbiba:

Péc kopsabiedribas nodibinaSanas un PPP liguma noslégSanas kopsabiedriba darbojas, lai
istenotu PPP projektu. Sava darbiba tai ir jaievéro gan Komerclikuma, gan PPP likuma
specialas normas. Lai gan galvenais kopsabiedribas uzdevums ir nodroSinat PPP liguma
izpildi, atbilstosi PPP likuma 108.pantam kopsabiedribas var uzsakt ari citus PPP liguma
neparedz&tu komercdarbibas veidus, ievérojot Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto, ja tas
nekaveé PPP liguma veiksmigu izpildi un ir paredzeéts PPP Iiguma. Lémumu par to pienem
kopsabiedribas dalibnieku sapulce.

Kopsabiedribas veidoSanas priekSrocibas:

e Privata kapitala, tehnologiju un vadibas kooperacija ar publiska partnera zinaSanam un
atbildibu;
Vienota dazadu avotu veidota budzeta parvaldiba;

e Valsts vai pasvaldiba saglaba politisko kontroli;
Saskanota valsts vai pasvaldibas un kopsabiedribas darbiba kopigu mérku sasniegSanai.

Ka kopsabiedribas veidoSanas riska faktors janorada tas, ka var biit grutibas pienemt
lémumus, jo abas puses parstav dazadas intereses — valsts vai pasvaldiba icintereséta vispariga
labuma iegtsanai, savukart privatais partneris vairak ir ieintereséts liclakas pelnas guiSana.
Valstij un pasvaldibai péc iesp€jas vairak janorobezojas no komercdarbibas veikSanas, jo
pret&ja gadijuma tiek deforméts tirgus. Ta ka valsts vai pasvaldiba kopsabiedribas gadijuma ir
komercsabiedribas Iidzipasnieks, publiskajam partnerim pasam ir jauznemas lidzatbildiba
gadijuma, ja komercsabiedribas pakalpojumi nav pietickama kvalitate. Lidz ar to S$adas
alternativas izv€le samazina projekta istenoSanas riskus privatajam partnerim, bet palielina
publiska partnera riskus.




21

8. Meérksabiedriba

PPP likuma XIV nodala tiek reguléta mérksabiedribas dibinasana, ka art PPP ligumu
slegsana ar mérksabiedribu. PPP likuma 1.panta 26.apakSpunkta ir paskaidrots, ka
mérksabiedriba ir komercsabiedriba, ko PPP likuma noteiktajos gadijumos dibina PPP
procediiras rezultatd noteiktais pretendents, lai publiskais partneris ar So komercsabiedribu
slegtu PPP ligumu. Atbilstosi PPP likuma 1.panta 21.apakSpunkta ietvertajai privata partnera
definicijai privatais partneris ir pretendents vai ta izveidota mérksabiedriba (ligumiskas
partneribas gadijuma) vai kopsabiedriba (institucionalas partneribas gadijuma), ar kuru
publiskais partneris ir noslédzis PPP ligumu. No minéta panta izriet galvena mérksabiedribas
un kopsabiedribas atskiriba.

Nemot véra iepriek§ mingto, secinams, ka privatais partneris var pretendét uz PPP
konkursu un uzvarot nodibinat mérksabiedribu, lai péc tam publiskais partneris ar to slégtu
PPP ligumu, kas nozimé, ka, dibinot mérksabiedribu, privatais partneris PPP likuma izpratné
bis tiesi nodibinata mérksabiedriba. Turklat PPP likuma 71.panta ceturtaja dala ir noradits, ka
gadijuma, ja pretendents ir viena persona, par mérksabiedribas dibinataju var bt tikai $is
pretendents vai gadijuma, ja pretendents ir personu apvieniba — tikai §1 konkréta personu
apvieniba. Kartibu, kada tiek veidotas mérksabiedribas, nosaka Komerclikums. Tomeér PPP
likums paredz dazus ierobezojumus, pieméram, saskana ar PPP likuma 71.panta piekto dalu
dibinatajiem meérksabiedribas dibinaSanas dokumenti jasagatavo ta, lai tiktu nodroSinatas
finansétaja iejaukSanas tiesibas nomainit mérksabiedribas dalibnieku vai biedru. PPP likums
ar1 paredz, ka PPP liguma janosaka meérksabiedribas dalibnieku vai biedru izmainu kartiba.
Turklat, lai kada cita persona kliitu par meérksabiedribas dalibnieku vai biedru, tai jasanem
katra publiska partnera parstavja piekriSana, un kartiba, kada tas notiek, japaredz PPP liguma.

Ka tas izriet no PPP likuma 71.panta meérksabiedribas dibinaSanu PPP procediiras
dokumentos var noteikt gan ka pienakumu, gan tiesibu. Tatad iesp&ja dibinat mérksabiedribu
ir atkariga no ta, vai tas ir paredzéts PPP procediiras dokumentos. Privatais partneris, sniedzot
publiskajam partnerim savu piedavajumu atbilstosi PPP likuma 71.pantam, taja janorada:

1) ja PPP dokumentos ir paredzets, ka obligati jadibina merksabiedriba, —

komercsabiedribas veidu un tas dalibniekus vai biedrus;

2) ja PPP dokumentos ir paredzés, ka merksabiedribu var dibinat, — to, vai

mérksabiedriba tiks dibinata, un ja tiks, nepiecieSams noradit komercsabiedribas
veidu un tas dalibniekus vai biedrus.

Merksabiedribas izveides priekSrocibas

Pirmkart, mérksabiedribas dibinaSana ir iesp&ja privatajam partnerim samazinat savus
riskus, nerisk&ot ar privatajam partnerim piederoSu sabiedribu vai uzpémumu, ja PPP
projekta rodas kadas probléemas. TieS$i nodibinata mérksabiedriba biis ta, kura slégs PPP
ligumu ar publisko sektoru, 1idz ar to uzpemsies visus ar PPP projektu saistitos riskus.
Tadgjadi privatais partneris var pasargat no negaiditiem riskiem tam iepriek§ piederoSo
Ipasumu.

Otrkart, PPP projektam mérksabiedribas dibinasana ir uzskatama par pozitivu aspektu,
JO situacija, kad privatajam partnerim rodas kadas gritibas, tas neietekmé mérksabiedribu un
attiecigi ar1 visu PPP projek‘cu.7

7 Zverinatu advokatu birojs ,,BDO Zelmenis &Liberte”, Publiskas un privatas partneribas rokasgramata, 2.2.12.,
Dienas bizness, Riga, 2009.
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9. Finansétaja iejaukSanas tiesibas

Finansétaja iejauksanas tiesibas ir finansétaja tiesibas piedavat publiskajam partnerim
jaunu privato partneri vai jaunu privato dalibnieku, ja privatais partneris nesp€j pildit savas
saistibas un PPP projekts var tikt vai tiek apdraudéts. PPP likuma uzskaititi konkréti gadijumi,
kuros finansétajs ir tiesigs izmantot Sis savas tiesibas. Atbilsto§i PPP likumam finansétajs
drikst piedavat publiskajam partnerim nomainit privato partneri tikai tad, ja publiskais
partneris noteiktas situacijas izbeidz ligumu pirms termina. PPP liguma un informacijas
apmainas liguma var paredzet, ka finansétajam ir iejaukSanas tiesibas ari tad, ja mainas kads
no mérksabiedribas dalibniekiem vai biedriem. Informacijas apmainas ligums ir ligums starp
publisko partneri un finansétaju, ja tiek piesaistits finansétajs (projektu nefinansé pats
privatais partneris).

Jaunais PPP Iigums tiks sl€gts par to paSu liguma priekSmetu un ar tadiem pasiem
noteikumiem ka sakotn&jais PPP ligums, nemot véra konkréta liguma izpildes stadiju.
Finans€tajs piedava publiskajam partnerim jauno potencialo privato partneri saskanpa ar
publiska partnera prasibam un vélme&m. Publiskais partneris var atteikties no jauna privatas
partnera tikai tad, ja tas neatbilst izvirzitajam prasibam un krit€rijiem.



Publiskas un privatas partneribas likuma grafiskais attéls (1.pielikums)

A

Publiskais partnera ' PPP projekta finan$u un
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vai koncesiias

Partneribas iepirkuma

Koncesijas ligumi
ligumi

Regulé ,,Publisko iepirkumu
likums” vai ,,Par iepirkumu
sabiedrisko pakalpojumu
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Nolikuma izstrade un Uzraudzibas Nolikuma izstrade un Uzraudzibas
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FinanSu un ekonomisko aprékinu
veikSanas struktura (2.pielikums)
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