INFORMATIVAIS ZINOJUMS

LATVIJAS VALSTS UN PRIVATAS PARTNERIBAS VEICINASANAS
PAMATNOSTADNU GALA IETEKMES NOVERTEJUMS

Lai noverstu butiskakas problemas, kas tika identific€tas kops publiskas
un privatas partneribas (turpmak — PPP) izmantoSanas Latvija, Ministru kabinets
2005.gada 23.marta ar rikojumu Nr.188 apstipringja politikas planoSanas
dokumentu ,Latvijas wvalsts un privatds partneribas  veicinasanas
pamatnostadnes” (turpmak — pamatnostadnes), kas noteica valdibas politiku,
pamatprincipus, mérkus un prioritates PPP veicinasanai 2005.-2009.gada. Lai
1stenotu pamatnostadnés noteiktos ricibas virzienus politikas mérku un rezultatu
sasniegSanai, Ministru kabinets 2005.gada 16.novembri ar rikojumu Nr.736 ,,Par
Ricibas planu Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas
pamatnostadnu istenoSanai 2006.-2009.gada™ apstiprinaja ricibas planu So
pamatnostadnu 1stenoSanai 2006.-2009.gada.

Atbilstosi Ministru kabineta 2005.gada 23.marta rikojuma Nr.188
4.punktam, sakot ar 2006.gadu, Ekonomikas ministrijai Iidz 31.janvarim ir
jaiesniedz Ministru kabineta informativais zinojums par pamatnostadnu
IstenoSanas gaitu. Tapat, atbilstosi Ministru kabineta 2005.gada 16.novembra
rikojuma Nr.736 2.punktam, Ekonomikas ministram Iidz 1.martam ir jaiesniedz
Ministru kabineta informativais zinojums par pamatnostadnu istenoSanas ricibas
plana izpildes gaitu.

Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumi Nr.1178 , Attistibas
planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izvértésanas noteikumi” noteic, ka
planoSanas dokumenta TistenoSanas termina beigas veic ta gala ietekmes
novertejumu. Ta ka min&to politikas planoSanas dokumentu darbibas termins ir
lidz 2010.gadam un to apstiprinaSanas normativajos aktos nav paredzets
atsevisks to gala ietekmes novértéjums, tad 2010.gada iesniedzamais
informativais zinojums par pamatnostadnu un to istenoSanas ricibas plana izpildi
(2008. un 2009.gada tika iesniegts vienots informativais zinojums par abu
politikas planoSanas dokumentu TstenoSanu) ir uzskatams par abu politikas
planoSanas dokumentu gala ietekmes novertéjumu.

Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 24.februara sédes protokola
Nr.14 2§ ,,Par Ministru kabineta 2009.gada 17.februara sédes protokollemumu
(prot. Nr.13 2.§) ,,Likumprojekts ,,Publiskas un privatas partneribas likums™””
FinanSu ministrija ar 2009.gada 1.juniju ir parpémusi no Ekonomikas ministrijas
PPP politikas izstradi, vienlaikus parnemot §is funkcijas nodroSinasanai
paredzetos finansu resursus un cilvékresursus.

Nemot véra Vvisu mingto, Finan$u ministrija ir izstradajusi informativo
zinojumu ,,Latvijas valsts un privatas partneribas veicinaSanas pamatnostadnu
un to istenoSanas ricibas plana gala ietekmes novertgjums” (turpmak —
informativais zinojums).
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Informativais zinojums ir izstradats balstoties uz Ekonomikas ministrijas,
Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras sniegto informaciju par planosSanas
dokumentu pasakumu izpildi, Aizsardzibas ministrijas, IekSlietu ministrijas,
Satiksmes ministrijas, Tieslietu ministrijas, Vides ministrijas, Zemkopibas
ministrijas, Latvijas PaSvaldibu savienibas un Publiskas un privatas partneribas
asociacijas sniegto novertgjumu par planosanas dokumentu pasakumu
stenoSanas sekmigumu, ka ari Uznémumu registra un Aglonas novada domes,
Aizkraukles novada domes, C€su novada pasvaldibas, Amatas novada
paSvaldibas, Baldones novada domes, Bauskas novada domes, .Naujenes
pagasta parvaldes, Gulbenes novada domes, Incukalna novada domes, Jekabpils
novada pasvaldibas, Jelgavas novada pasvaldibas, Jelgavas pilsétas domes,
Marupes novada domes, Ludzas novada paSvaldibas, Madonas novada
pasvaldibas, Malpils novada domes, Ogres novada pasvaldibas, Ozolnieku
novada domes, Talsu novada paSvaldibas, Tukuma novada domes, Valkas
novada domes, Kocénu novada domes, Valmieras pilsétas pasvaldibas,
Zemgales planoSanas regiona, Vidzemes planosanas regiona, Rigas planoSanas
regiona un Autotransporta direkcijas sniegto informaciju par noslégtajiem
publiskas un privatas partneribas ligumiem, ka ari sniegto novertejumu par
planoSanas dokumentu pasakumu istenoSanas sekmigumu.

Informativaja zinojuma ir ieklauta informacija par pamatnostadnés un to
istenoSanas ricibas plana noteikto uzdevumu izpildi, novertejot sakotngji
izvirzito mérku, planoto rezultatu sasniegSanas pakapi, mérka sasniegSana
ieguldito Iidzeklu izlietojuma pamatotibu, ka arT icklauti ieteikumi turpmakai
ricibai PPP politikas 1stenosana.

1. Iesaistitas institiicijas

Atbilstosi Ministru kabineta 2005.gada 16.novembra rikojuma Nr.736
2.punktam, Ekonomikas ministrija tika noteikta ka atbildiga institiicija
pamatnostadnu istenoSanas ricibas plana izpildeé, tacu lidz ar Publiskas un
privatas partneribas likumprojekta izskatiSanu Ministru kabineta tika pienemts
lémums par PPP politikas izstrades funkcijas nodosanu no Ekonomikas
ministrijas, taja skaita ari no tas parraudziba esos$as valsts agentiiras ,,Latvijas
Investiciju un attistibas agentiira” (turpmak — LIAA), FinanSu ministrijai,
vienlaikus nododot s§is funkcijas nodroSinasanai paredzétos finanSu resursus un
cilvekresursus.

Lidz ar to, kops 2009.gada 1.junija FinanSu ministrija ir noteikta ka
vados$a valsts parvaldes iestade, kas ir atbildiga par PPP politikas izstradi un tas
istenoSanas koordiné€Sanu.

Péc Publiskas un privatas partneribas likuma spéka staSanas un lidz ar
noteikumu par uzraudzibas institiicijas darbibu un publiska partnera vai ta
parstavja liguma izpildes parskata sniegSanu pienemSanu Ministru kabineta
FinanSu ministrijas parraudziba esos$a valsts agentiira ,,Centrala finansu un
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ligumu agentira” (turpmak — CFLA) ir apstiprinata ka Publiskas un privatas
partneribas likuma minéta uzraudzibas institiicija.

Tapat, atbilsto$i jaunajam PPP reguléjumam, PPP istenoSanas struktiira ir
iesaistita Ekonomikas ministrija, kas, ja nepiecieSams, pirms katra PPP projekta
IstenoSanas sniedz atzinumu par ta finanSu un ckonomiskajiem aprékiniem
atbilstosi Eiropas Savienibas Statistikas biroja izstradatajiem nosacijumiem par
PPP statistisko uzskaiti, FinanSu ministrijas padotiba esoSais Iepirkumu
uzraudzibas birojs, kas veic PPP projekta iepirkuma procediiru uzraudzibu,
tieslietu ministra parraudziba esoSais Uznémumu registrs, kas péc PPP liguma
noslégSanas veic ta registréSsanu Publiskas un privatas partneribas ligumu
registra, ka ari Latvijas Republikas Ministru kabinets, ministrijas, pa$valdibas un
pargjie Publiskas un privatas partneribas likuma 1.panta 15.punkta minétie
subjekti, kas iesaistiti PPP projekta istenoSana no publiska partnera puses.

2. Informacija par sakotnéji konstatétajam probléemam izvirzitajiem
merkiem un planotajiem rezultatiem

Neraugoties uz to, ka Latvija tiesiskais pamats Tstenot PPP projektus tika
radits 2000.gada sakuma, kad Saeima tika pienemts un stajas spéka Koncesiju
likums, ka ar radita institucionala sisttma PPP politikas un PPP projektu
istenoSanai, 2005.gada joprojam PPP tika uzskatita par salidzinosi komplic€tu.

Izvertejot ta briza esoSo situaciju, veiksmigai PPP pielietoSanai projektu
Istenosana tika ming&tas Sadas buitiskakas problémas:

e publiskie investiciju plani neparedz iespju attistit publisko

infrastrukttiru un pakalpojumus izmantojot privato kapitalu;

e PPP veicinoso instrumentu trikums;

e starptautiskajai praksei atbilstoSu PPP projektu triikums, kas var€tu
tikt izmantoti ka piemeri;
e visparigo zinasanu trukums par PPP.

Lai noveérstu §is problémas un panaktu, ka PPP kliist par nozimigu
mehanismu  publisko  pakalpojumu un infrastruktiras nodroSinasana,
pamatnostadn@s tika noteikti $adi ricibas virzieni un atbilstosi tiem ricibas plana
planotie pasakumi:

Planotie pasakumi Ricibas

Ricibas virziens pamatnostadneés = -
plana

1. Koordinéta PPP
procesa iesaistito
institiiciju un
organizaciju darbiba.

1.1. nostiprinat PPP procesu
koordin€josSo institiciju
(Ekonomikas ministrijas un
LIAA) kapacitati un lomu, lai
panaktu koordingtaku procesa
attistibu un uzlabotu PPP
projektu kvalitati;

1.2. noteikt PPP projektu

1. izveidot PPP konsultativo
padomi;

2. noteikt un analiz&t valsts
parvaldes iestazu atbildibu un
lomu PPP procesa.
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sagatavoSanas un uzraudzibas
kartibu Latvija;

1.3. pilnveidot PPP politikas
vadibas modeli, izveidojot
starpministriju PPP darba grupu
un PPP Konsultativo padomi.

2. PPP sasaiste ar
publisko investiciju
planiem un
programmam.

2.1. veikt tautsaimniecibas
nozaru analizi PPP skatijuma,
noteikt prioritaras nozares, kuras
tiktu izmantota PPP un izveidot
projektu sarakstu prioritara
seciba;

2.2. izstradat kartibu lietderigaka
projekta finans€Sanas modela
izvelei publisko investiciju
projektu istenoSanai;

2.3. paredzet PPP izmantoSanu
investiciju planos un
programmas (pasvaldibu, valsts
un Eiropas Savienibas).

1. veikt tautsaimniecibas
nozaru analizi PPP skatijuma,
nosakot piemérotakos sektorus
PPP projektu norisei, ka ar1
nosakot PPP modela
piemeérotibu regionalas
attistibas konteksta.

3. PPP procesu veicinosu
instrumentu izveide.

3.1. izveidot finansialo valsts
atbalsta instrumentu projektu
sagatavoSanai — PPP projektu
sagatavoSanas fondu;

3.2. sagatavot metodologiju PPP
projektu vadibas ciklam;

3.3. izstradat standartiz&to
dokumentaciju PPP projektu
sagatavoSanai.

1. laika no 2006. lidz
2009.gadam veikt potencialo
PPP projektu prieksizpéti, lai
izvertetu PPP finanséSanas
modela atbilstibu;

2. izstradat PPP projektu
vadibas cikla metodologiju un
to regulari precizéet,;

3. izstradat PPP projekta
standartizétu ligumu.

4. Tiesiska ietvara
sakartoS$ana.

4.1. pilnveidot Koncesiju
likumu;

4.2. veikt nozaru likumdosanas
analizi, identific€jot §kerslus
PPP izmatoSanai;

4.3. izveidot efektivu
informacijas apmainu ar PPP
projektu stenotajiem biitisko
likumdoSanas nepilnibu
identificéSanai un nové&rsanai,

4.4. labakas prakses un
informacijas iegtiSanas noliikos,
veidot cieSu sadarbibu ar Eiropas
Savienibas dalibvalstu
atbildigajam institticijam par
PPP politikas istenoSanu un
Eiropas Komisiju.

1. izstradat un iesniegt
izskatiSanai Ministru kabineta
Eiropas Savienibas direktivam
atbilstoSu koncesiju likuma
projektu un attiecigos Ministru
kabineta noteikumu projektus;

2. izstradat informativo
materialu par koncesiju likuma
projektu;

3. katru gadu sagatavot un
iesniegt Ekonomikas ministrija
zinojumu par
administrativajiem Skérsliem
PPP projektu 1stenoSana, ka art
par nepilnibam un Skérsliem
normativajos aktos (pa
nozarém), kas kave sadu
projektu TstenoSanu;
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4., sagatavot informaciju par
PPP projektu ietekmi uz valsts
budzetu un valsts paradu.

5. PPP izpratnes un
zinasanu pilnveidosana.

5.1. sagatavot PPP apmacibu un
informativo seminaru
programmas publiskajam
personam,

5.2. izveidot PPP komunikaciju
stratégiju;

5.3. izveidot un regulari atjaunot
PPP majas lapu interneta, kura
bitu apkopota visa PPP saistosa
informacija (skaidrojosie
materiali, normativie akti,
metodologija un vadlinijas,
standartizéta dokumentacija,
aktualitates, situacijas
raksturojums un cita
informacija);

5.4. veikt PPP marketinga
pasakumus.

1. izveidot PPP majaslapu
interneta, kura apkopota visa
informacija PPP saistosa
informacija — skaidrojosie
materiali, normativie akti,
standartizéta dokumentacija,
aktualitates, situacijas
raksturojums, arvalstu
informacija, aktualakas saites;
2. organiz€t informativos
seminarus publiskajam
institticijam par PPP projektu
vadibas cikla metodologiju un
standartiz€to dokumentaciju,
kas nepiecieSami PPP projektu
sagatavosanai;

3. izstradat PPP komunikacijas
stratégiju;

4. uzsakt PPP komunikacijas
stratégija minéto pasakumu
istenoSanu.

Istenojot noteiktos pasakums atbilsto$i pamatnostadnés izvirzitajiem
mérkiem, tika planots sasniegt $adus politikas rezultatus — lielaks istenoto
investiciju projektu skaits ar privata sektora resursu piesaisti un sakartota PPP
procesu regul&josa un veicinosa vide.

3. Sasaiste ar citiem planoSanas dokumentiem

Nemot véra to, ka PPP politikas jautajumi ir ietverti ari citos Latvijas
politikas planoSanas dokumentos un normativajos aktos, veicot pamatnostadnu
un to TstenoSanas ricibas plana gala ietekmes noveért§jumu, ir nemti véra
butiskakie normativie akti un politikas planoSanas dokumenti, kas attiecinami uz

PPP jomu:
e Latvijas

nacionala

Lisabonas

programma

2005.-2008.gadam

(apstiprinata ar Ministru kabineta 2005.gada 19.oktobra rikojumu

Nr.684).

e Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadam (apstiprinats ar
Ministru kabineta 2006.gada 4 jiilija noteikumiem Nr.564).

e Valsts

stratégiskais

ietvardokuments

2007.-2013.gada periodam

(apstiprinatas ar Ministru kabineta 2007.gada 29.oktobra rikojumu

Nr.669).
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e Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-
2013.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 2008.gada 3.junija
rikojumu Nr.305).

e Pasakumu plans valsts iedzivotaju interes€m atbilstoSu pirmsskolas
izglitibas iestazu tikla attistibai 2008.-2010.gadam (apstiprinats ar
Ministru kabineta 2008.gada 26.augusta rikojumu Nr.520).

e Uzpém¢éjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plans 2009.gadam
(apstiprinats ar Ministru kabineta 2009.gada 16.janvara rikojumu Nr.35).

e Ministru kabineta 2009.gada 8.septembra sédes protokola Nr.56 80.§
,Par fiskalas disciplinas un uzraudzibas nodroSinasanas pasakumiem”.

o Ekonomikas ministrijas informativais zinojums ,Par ekonomikas
atveselosanas politikas virzieniem vid€a termina perioda” (Ministru
kabineta 2009.gada 10.novembra s€des protokola Nr.79 52.9).

e Bivniecibas nacionalaja programma un Pasakumu plans Buvniecibas
nacionalas programmas istenoSanai 2007.-2012.gadam (apstiprinats ar
Ministru kabineta 2007.gada 27.junija rikojumu Nr.399).

e Latvijas Republikas Pirmais energoefektivitates ricibas plans 2008.-
2010.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta 2008.gada 20.maija
rikojumu Nr.266).

e Transporta attistibas pamatnostadnes 2007.-2013.gadam (apstiprinatas
ar Ministru kabineta 2006.gada 12jilija rikojumu Nr.518), ka art
Satiksmes ministrijas izstradata Valsts un privatas partneribas programma
autocelu nozare.

e Valdibas deklaracijas (par I.Godmana, V.Dombrovska vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu) dotie uzdevumi, un citi dokumenti.

4. lepriekséja planosanas perioda veikto pasakumu izpilde

Lai iegiitu prieksstatu par Iidz Sim istenotas PPP veicinasanas politikas
rezultativajiem raditajiem, paveiktais tika izvertéts, ieverojot pamatnostadn€s
noteiktajiem ricibas virzieniem atbilsto$o ricibas plana noteikto uzdevumu, ka
ar1 tiem papildus veikto uzdevumu izpildi.

Veiktajiem pasakumiem izlietotie valsts budzeta lidzekli, ja tadi tika teréti
papildus darbinieku atlidzibai, atspoguloti informativa zinojuma 1.pielikuma.

4.1. Publiskas un privatas partneribas procesa iesaistito institiiciju
un organizaciju koordineta darbiba

Loti liela nozime veiksmigai PPP politikas TstenoSanai, ka ar1 PPP
projektu attistibai labvéligas vides izveidoSanai ir savstarp€ji koordin€tas un
aktivas sadarbibas veidoSana starp PPP procesa iesaistitajam pusém. Tapat
butiski ir noteikt katras PPP procesa iesaistitas institiicijas lomu un atbildibu.
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Sekméjot PPP procesa iesaistito institliciju un organizaciju sadarbibu,
2007.gada sakuma tika izveidota Ekonomikas ministrijas Valsts un privatas
partneribas konsultativa padome, kas darbojas ka konsultgjoSa un koordingjosa
institticija un kuras 1émumi bija rekomendgjosi valsts iestadém un pasvaldibam.
Padomes mérkis bija piedalities ar PPP politiku saistito jautajumu risinasana un
tadejadi sekmét labvéligas vides izveidoSanu PPP projektu istenoSanai un
veicinat PPP instrumenta izmantoSanu, piesaistot privato kapitalu publiskas
infrastruktiiras izbtivei un publiskajiem pakalpojumiem.

Atbilstosi Ekonomikas ministrijas 2007.gada 19.janvara rikojumam Nr.23
,,Par valsts un privatas partneribas konsultativas padomes izveidoSanu” padomes
sastavu veidoja ekonomikas ministrs (padomes prieksseédetajs), Ekonomikas
ministrijas parstavis (padomes prick$sédétaja vietnieks), FinanSu ministrijas
parstavis, Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavis, Kultliras ministrijas
parstavis, Labklajibas ministrijas parstavis, Regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministrijas parstavis, Satiksmes ministrijas parstavis, Tieslietu ministrijas
parstavis, Veselibas ministrija parstavis, Vides ministrija parstavis, LIAA
parstavis, Valsts regionalas attistibas agentiiras parstavis, Valsts kases parstavis,
Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavis, divi Rigas Domes parstavji, Latvijas
Biivnieku asociacijas parstavis, Latvijas Darba deveéju konfederacijas parstavis,
Latvijas komercbanku asociacijas parstavis, Latvijas Tirdzniecibas un
rupniecibas kameras parstavis, Publiskas un privatas partneribas asociacijas
parstavis, Saeimas Tautsaimniecibas komisijas parstavis un Tautsaimniecibas
padomes parstavis.

Lidz ar PPP funkcijas nodoSanu no Ekonomikas ministrijas Finansu
ministrijai, FinanSu ministrija ar tas 2009.gada 30.oktobra rikojumu Nr.754 ,,Par
Publiskas un privatas partneribas konsultativo padomi” atjaunoja padomes
darbibu, precizgjot tas nosaukumu no ,Valsts un privatas partneribas
konsultativa padome” uz ,Publiskds un privatas partneribas konsultativa
padome”, pilnveidojot tas reguléjumu, ka ari samazinot taja parstavéto
institiciju skaitu. Pasreiz€jo padomes sastavu veido divi FinanSu ministrijas
parstavji (padomes priek$sédetdjs un padomes priekSsédetaja vietnieks),
Ekonomikas ministrijas parstavis, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrijas parstavis, Satiksmes ministrijas parstavis, Tieslietu ministrijas
parstavis, Vides ministrijas parstavis, CFLA parstavis, Valsts kases parstavis,
Latvijas PaSvaldibu savienibas parstavis, Publiskas un privatas partneribas
asociacijas parstavis, Latvijas Komercbanku asociacijas parstavis, Latvijas Lielo
pils€tu asociacijas parstavis, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras
parstavis un Arvalstu investoru padomes Latvija parstavis.

Lai gan padomes darbibu regul&josajos normativajos aktos ir noteikts, ka
padomes s€des sasauc ne retak ka Cetras reizes gada (Ekonomikas ministrijas
2007.gada 8.februara rikojums Nr.59 ,Par valsts un privatas partneribas
konsultativas padomes nolikumu™) vai kop$s 2009.gada novembra ne retak ka
divas reizes gada (Finansu ministrijas 2009.gada 30.novembra reglaments Nr.29
,Publiskas un privatas partneribas konsultativas padomes reglaments”), Iidz
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2009.gada beigam kopa ir notikusSas tikai tris padomes s€des un divas papildu
diskusijas par PPP regulgjoso likumdosanas ietvaru. So neliclo padomes sézu
skaitu var skaidrot ar to, ka padomes sédes tika organiz&tas péc nepiecieSamibas,
lai parspriestu tikai biitiskakos (konceptualos) jautajumus saistiba ar PPP.

Domajot par vienotu pieeju visiem PPP projektiem un vienadu kontroles
mehanismu privata partnera atlasei, 2009.gada pienemtaja Publiskas un privatas
partneribas likuma un tam pakartoti izdotajos Ministru kabineta noteikumos ir
skaidri noteikta PPP projektu sagatavosanas un uzraudzibas kartiba Latvija, ka
ar atrunati PPP projektu 7istenoSana iesaistito valsts parvaldes iestazu
kompetences un atbildibas jautajumi (vairak par PPP regul§jumu skatit
informativa zinojuma 4.4.sadala).

4.2. Publiskas un privatas partneribas sasaiste ar publisko investiciju planiem
un programmam

Vertejot PPP izmantoSanas iesp&jas Latvijas tautsaimniecibas nozargs,
2007.gada tika veikts pé€tijums ,,Publiskas un partneribas izmantoSanas iesp&jas
Latvijas tautsaimniecibas nozar€s”, kura analizéti Latvijas tautsaimniecibas
nozaru (transporta un sakaru, izglitibas, veselibas apriipes, valsts parvaldes un
aizsardzibas, biuvniecibas, komunalo un socidlo pakalpojumu un tlrisma
nozares) planosanas dokumenti un noteiktas piemérotakas nozares PPP projektu
istenoSanai, ka arf ir identificéti piemerotakie PPP istenoSanas modeli tajas.

Savukart, lai veicinatu PPP sasaisti ar publisko investiciju planiem un
programmam, 2009.gada péc Publiskas un privatas partneribas likuma
pienemsSanas tam pakartotajos Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra
noteikumos Nr.1152 ,Kartiba finanSu un ekonomisko aprékinu veikSanai,
publiskas un privatas partneribas liguma veida noteikSanai un atzinuma par
finansu un ekonomiskajiem aprékiniem sniegSanai” tika noteikts, ka, iesniedzot
finansu un ekonomiskos aprékinus par PPP piemé&rojamibu konkréta projekta
istenoSana no publiskas personas finanSu resursu racionalas un efektivas
izmantoSanas viedokla, norada ari §1 projekta atbilstibu viet§ja, regionala un
nacionala limena attistibas planoSanas dokumentiem, ka ari sniedz projekta
stenoSanas nozimibas pamatojumu ar atzinumu, ko izsniegusi atbildiga iestade
par politikas izstradi nozar€, kura planots istenot projektu (vairak par noteikumu
izstradi skatit informativa zinojuma 4.4.sadala).

AtbilstoS§i min€tajiem noteikumiem 2009.gada tika izstradatas ari
,,Publiskas un privatas partneribas finanSu un ekonomisko aprékinu izstrades
vadlinijas”, skaidri nosakot finanSu un ekonomisko aprékinu dokumentacijas
saturu un to veikSanas secibu (vairak par skaidrojoSo materialu izstradi skatit
informativa zinojuma 4.3.sadala).

FMZino_290310; Latvijas valsts un privatas partneribas veicina$anas pamatnostadnu gala ietekmes novértéjums



4.3. Publiskas un privatas partneribas procesu veicinoSo instrumentu izveide

Sekmgjot PPP projektu TstenoSanas uzsakSanu, 2005.gada tika veikta
piecu potencialo projektu — ,Majoklu biuvnieciba ar socialiem dzivokliem
Salaspilt”, ,,Jaunas pirmskolas izglitibas iestades btivnieciba Cesis”, ,,Ogres
makslas skolas renovacija”, ,,Jékabpils siltumapgades sist€émas rekonstrukcija”
un ,,Cesu pils€tas ielu rekonstrukcija un remonti” — priekSizpete, lai noteiktu
PPP piemérojamibu konkréta investiciju projekta istenoSana. Pamatojoties uz $o
projektu prieksizpéeti, 2006.gada tika sniegts atbalsts PPP projektu konkursa
dokumentacijas sagatavoSanai, izstradajot juridisko dokumentaciju (konkursa
nolikuma un Iiguma projekts) Jekabpils siltumapgades sist€mas rekonstrukcijas
projektam, istenojot to ka koncesiju, un jaunas pirmsskolas izglitibas iestades
blivniecibas projektam Cesis, Tstenojot to ar publiska pakalpojuma ligumu
atbilstosi PPP.

2006.gada tika uzsaktas aktivitates pie Norvégijas valdibas divpusgja
finanSu instrumenta lidzfinans€tas programmas ,,Valsts un privatas partneribas
veicinaSana Latvija”, par kuras apsaimniekotaju tika noteikta LIAA. Atbilstosi
Ministru kabineta 2008.gada 26.maija noteikumiem Nr.364 ,Norvégijas
valdibas divpusgja finanSu instrumenta prioritates ,,Regionala politika un
ekonomisko aktivitasu attistiba” programmas ,,Valsts un privatas partneribas
attisttbas  veicinasana Latvija” apakSprojektu atklata konkursa nolikums”
programmas ietvaros laikposma no 2008.gada 14.augusta Iidz 14.novembrim
Latvijas Republikas ministrijas, pasu uzdevumu ministra sekretariati un vietgja
val rajona paSvaldibas var€ja iesniegt apakSprojektu iesniegumus finansiala
atbalsta (kopa 1 940 135 eiro apméra) sanemsanai aktivitates, kas paredz finansu
un ekonomisko aprékinu izstradi PPP projektam vai PPP projekta konkursa
dokumentacijas izstradi (abas aktivitatés obligati ieklaujot apaksprojekta
iesnieguma iesniedz€ja, sadarbibas partnera apakSprojekta iesaistito darbinieku
apmacibas). So iespéju izmantoja 7 ministrijas un 10 vietéja vai rajona
pasvaldibas kopa iesniedzot 23 apakSprojektu iesniegumus. P&c iesniegto
apaksprojektu iesniegumu izvertéSanas 2009.gada tika noslégti 14 ligumi (viens
no noslégtajiem ligumiem 2010.gada tika lauzts) par apakSprojektu istenoSanu
minétajas aktivitates l1idz 2011.gada 30.aprilim.

Istenojot pamatnostadnés noteiktos pasakumus PPP projektu dokumentu
standartizacija, paraleli ar min€to Jekabpils siltumapgades sisteémas
rekonstrukcijas projekta un jaunas pirmsskolas izglitibas iestades buvniecibas
projekta Ce&sis dokumentacijas sagatavoSanu 2006.gada tika veikta ari
standartizeétas dokumentacijas (nolikums, Iigums, metodika) izstrade
pirmsskolas izglitibas iestades biivniecibas un apsaimniekoSanas projektiem un
siltumapgades sisttmas modernizacijas un apsaimniekoSanas projektiem.
Savukart 2008.gada tika veikta standartiz€tas dokumentacijas izstrade
paSvaldibas Tres dzivoklu biivniecibas un apsaimniekoSanas projektiem.

Nemot véra biitiskakas problémas, kas ir saistitas ar macibu vietu trilkumu
pirmsskolas izglitibas iestades, 2007.gada 11.decembri, atbilsto§i Ministru
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kabineta 2007.gada 15.maija s€des protokola Nr.29 42.§ ,,Par jaunu pirmsskolas
izglitibas iestazu biivniecibu” 3.punktam, tika nosl€gts sadarbibas ligums starp
Ekonomikas ministriju, Rigas domi un sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas
Pilsétbiivnieks” par Rigas mikrorajona ,Dreilini-2” 1istenota pirmsskolas
izglitibas iestades tehniska projekta ,,Bé€rnu darzs 136 vietam” dokumentacijas
atkartotu izmantoSanu, atbilstosi kam visam ieinteresétajam Latvijas
paSvaldibam tika dota iesp&ja bez maksas izmantot iepriek§ min&to
dokumentaciju pirmskolas izglitibas iestades biivniecibai sava administrativaja
teritorija. Lidz 2009.gada beigam iesp€ju bez maksas iegiit Rigas mikrorajona
,,Dreilini-2” istenota pirmsskolas izglitibas iestades tehniska projekta ,,B&rnu
darzs 136 vietam” dokumentaciju ir izmantojuSas 12 pasSvaldibas, no kuram
Ogres novada dome, Tukuma pilsétas dome un Saldus pils€tas dome minéto
dokumentaciju ir izmantojuSas jaunas pirmsskolas izglitibas iestades biivniecibai
vai esosas rekonstrukcijai Eiropas Regionalas attistibas fonda 3.1.4.3.aktivitates
,,Pirmsskolas izglitibas iestazu infrastruktiiras attistiba nacionalas un regionalas
nozimes attistibas centros” ietvaros, bet Rundales novada dome — jaunas
pirmsskolas izglitibas iestades ,,Marpukite” biivniecibai par pasu lidzekliem.

Palidzot valsts un paSvaldibu institiiciju parstavjiem, ka ari pargjiem
interesentiem izprast PPP, pamatnostadnu TstenoSanas ietvaros tika veikta
vairaku skaidrojoSo materialu izstrade. Lai nodroSinatu vienotu izpratni par
koncesijas pieskirSanas nosacijumiem, tajos paredz€tajiem aprékiniem,
2005.gada tika izstradata metodika ,Kartiba, kada tiek veikti finanSu un
ekonomiskie aprekini, lai piepemtu l€mumu par koncesijas liguma slégSanas
tiesibu iegtisanas procediiras uzsaksanu”. Nemot véra izmainas PPP tiesiskaja
reguléjuma, 2009.gada tika izstradatas ,,Publiskas un privatas partneribas
finansu un ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas™, lai atbilsto§i Ministru
kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumu Nr.1152 "Kartiba finanSu un
ekonomisko aprékinu veikSanai, publiskas un privatas partneribas liguma veida
noteikSanai un atzinuma par finanSu un ekonomiskajiem aprékiniem sniegSanai"
3.punktam, noraditu butiskako informaciju, kas bitu janem véra sagatavojot
finanSu un ekonomiskos aprékinus iesniegSanai Uzraudzibas institiicija un
FinanSu ministrija.

Balstoties uz Eiropas Komisijas izstradatajam vadliijam ,,Guidelines for
Successful Public-Private Partnerships” un arvalstu pieredzi, 2006.gada tika
izstradatas ,,Vadlinijas ligumisko wvalsts un privatas partneribas projektu
istenoSanai”, kuras skaidrota PPP definicija, ligumisko PPP projektu attistibas
gaita, to sagatavoSana un 1stenoSana. Tapat, nemot véra diezgan lielo interesi no
potencialo PPP projektu istenotaju puses par institucionalas partneribas
pieméroSanu projektu TistenoSana, 2008.gada tika izstradatas ,,Vadlinijas
institucionalas publiskas un privatas partneribas projektu istenoSanai”.

Izvértejot Latvijas un citu valstu pieredzi par risku pardali projektos,
2008.gada tika izstradata ,Risku novértéSanas metodologija publiskas un
privatas partneribas projektiem”, lai sniegtu metodiskus noradijumus risku
vadibas sistemas radiSanai un istenoSanai PPP projektos.
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Balstoties uz esoSo praksi PPP projektu izstradasana, gan izstradata
standartizéta dokumentacija, gan ari skaidrojoSie materiali regulari tika
aktualizeti.

4.4. Tiesiska ietvara sakartoSana

Veiksmigai PPP projektu 1stenoSanai Joti liela nozime ir atbilstoSa tiesiska
letvara esamiba. Lidz ar to ka viens no pamatnostadnu noteiktajiem ricibas
virzieniem bija sakartota PPP procesu regul&josa un veicinosa vide, paredzot
PPP tiesiska ietvara pilnveidoSanu, ka arT informacijas apmainas (sadarbibas)
izveidoSanu ar Eiropas Savienibas dalibvalstu PPP atbildigajam institticijam.

Lai ne tikai Latvijas likumdoSanu saskanotu ar jaunajam Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivam, bet ar1 sakartotu PPP tiesisko ietvaru
kopuma, 2007.gada marta tika uzsakts darbs pie jauna PPP normativa
reguléjuma izstrades — ar Ministru prezidenta 2007.gada S.marta rikojumu
Nr.115 ,,Par darba grupu” (aizstats ar Ministru prezidenta 2008.gada 22.februara
rikojumu Nr.90 ,,Par darba grupu”) tika izveidota darba grupa, lai, balsoties uz
jau  Saeimas Tautsaimniecibas komisija izskatiSana eso$o Koncesiju
likumprojektu, izstradatu likumprojektu, kas vienkopus noteiktu galvenos
jautajumus saistiba ar PPP Latvija. Izstradatais Publiskas un privatas partneribas
likums 2009.gada 18.junija tika pienemts Saeima un 1.oktobrT stajas speka. Taja
ir skaidri atrunati Latvija iesp&jamie PPP veidi un tiem pakartotas procediiras,
noteiks iespgjamo publisko partneru loks, noteikta PPP projektu ievieSanas un
uzraudzibas kartiba, ka art paredzéta PPP uzraudzibas institticijas izveidoSana.

Lidz ar PPP likuma piepemsanu tika paredz&ti grozijumi vairakos ar to
saistitajos likumos (Gada parskatu likuma, Valsts parvaldes iekartas likuma,
likuma ,,Par pievienotas vertibas nodokli” un citos likumos), ka arT izdoti $adi
tam pakartotie Ministru kabineta noteikumi:

e Ministru kabineta 2009.gada 22.septembra noteikumi Nr.1068
,Noteikumi par biivdarbu koncesiju Iigumcenu robezam” (grozijumi ar
Ministru kabineta 2010.gada 5.janvara noteikumiem Nr.14 ,,Grozijumi
Ministru  kabineta 2009.gada 22.septembra noteikumos Nr.1068
,Noteikumi par buvdarbu koncesiju Iigumcenu robezam™”), kas nosaka
buvdarbu koncesijas ligumcenas robezas Publiska un privatas partneribas
likuma 56.panta pirmaja dala un 59.panta otraja dala min€taja gadijuma;

e Ministru kabineta 2009.gada 29.septembra noteikumi Nr.1099
,Noteikumi par koncesijas procediiras pazinojumu saturu, to iesniegSanas
kartibu un pazipojumu veidlapu paraugiem”, kas nosaka koncesijas
procediiras pazinojumu saturu un kartibu kada tie iesniedzami Iepirkumu
uzraudzibas birojam;

e Ministru kabineta 2009.gada 6.o0ktobra noteikumi Nr.1152 ,,Kartiba
finanSu un ekonomisko aprékinu veikSanai, publiskas un privatas
partneribas liguma veida noteikSanai un atzinuma par finanSu un
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ckonomiskajiem aprékiniem sniegSanai”, kas nosaka kartibu, kada tiek
veikti finanSu un ekonomiskie aprékini, skaidri nosakot finanSu un
ekonomisko aprékinu dokumentacijas saturu un to veikSanas secibu, lai
noteiktu PPP piemé&rojamibu konkréta projekta istenoSana no publiskas
personas finansu resursu racionalas un efektivas izmantoSanas viedokla, ka
ar1 kartibu, kada uzraudzibas institiicijas un FinanSu ministrija izverte
finanSu un ekonomiskos aprékinus un sniedz atzinumu par tajos
ieklautajiem pienémumiem, risku sadali starp publisko partneri un privato
partneri un paredzamo ligumcenu, ka ari par tajos min€to nosacijumu
paredzamo ietekmi uz valsts budZzeta ilgtermina saistibu apméru un valsts
paradu.

e Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumi Nr.1184
,Publiskas un privatas partneribas Iigumu registracijas un uzskaites
kartiba”, kas nosaka PPP ligumu registra ierakstamas zinas par partneribas
iepirkuma ligumu vai koncesijas Iigumu, ka arT PPP ligumu registracijas un
uzskaites kartibu.

e Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumi Nr.1216
,Noteikumi par uzraudzibas institlicijas darbibu un publiska partnera vai ta
parstavja Iiguma izpildes parskata sniegSanu”, kas nosaka CFLA ka
Publiskas un privatas partneribas likuma minéto uzraudzibas institiiciju, tas
darbibas un finans€$anas kartibu, publiska partnera vai ta parstavja lemuma
par finanSu un ekonomisko aprékinu veikSanu ievietoSanas uzraudzibas
institlicijas majaslapa interneta kartibu, ka ar1 PPP liguma izpildes parskatu
iesniegSanas, ta izvert€Sanas un atzinuma par to sniegSanas kartibu.

Izveidojot efektivu informacijas apmainu ar PPP projektu istenotajiem, no
2005.gada lidz 2009.gadam regulari tika sagatavoti zinojumi par
administrativajiem SkérSliem PPP projektu istenoSana, ka ari nepilnibam un
Skérsliem normativajos aktos, kas kavé Sadu projektu istenosanu. Zinojumos
sniegta informacija tika izveértéta Publiskas un privatas partneribas likuma
izstrade, ka arT izmantota, lai sagatavotu informativa zinojuma ,,Par jaunu
pirmsskolas izglitibas iestazu bivniecibu” (Ministru kabineta 2007.gada
15.maija s€des protokola Nr.29 42.§) sadalu par normativo aktu situacijas
analizi un priekSlikumiem iesp&jamajiem risinajumiem, lai noverstu normativo
aktu Skerslus, kas saistiti ar PPP izmantoSanu jaunu pirmsskolas izglitibas
iestazu buvniecibai. Pamatojoties uz minéto zinojumu 2007.gada 11.decembr1
tika noslegts sadarbibas ligums starp Ekonomikas ministriju, Rigas domi un
sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ,,Rigas Pilsétbtivnieks” par Rigas mikrorajona
,Dreilini-2” istenota pirmsskolas izglitibas iestades tehniska projekta ,,Bérnu
darzs 136 vietam” dokumentacijas atkartotu izmantoSanu (vairak par noslégto
ligumu skatit informativa zinojuma 4.3.sadala).

Nemot veéra to, ka loti liela nozime PPP attistiba ir starptautiskas pieredzes
apzinaSana, labakas prakses un informacijas iegiSanas noliikos, 2008.gada
Parize tika oficiali parakstits Eiropas PPP kompetences centra (no anglu valodas
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The European PPP Expertise Centre, turpmak — EPEC) dibinaSanas ligums.
EPEC dibinasanas iniciators ir Eiropas Investiciju banka sadarbiba ar Eiropas
Komisiju un tas biedri ir ieinteres€to valstu institlicijas (viena institiicija no
valsts), kas darbojas ar PPP politikas un normativo aktu izstades joma, ka arT ar
PPP projektu veicinaSanu. Latviju EPEC parstav Ekonomikas ministrija. EPEC
galvenais uzdevums ir apmainities ar pieredzi starp dalibvalsttm PPP politikas
planoSanas, normativo aktu izstrade, PPP ligumu izstradé un PPP projektu
istenosana.

Savukart, lai giitu detalizétaku informaciju par PPP attistibu kaiminvalstis
— to tiesisko regul&jumu, Tstenotajiem projektiem, priekSrocibam un trikumiem
projektu TstenoSanas procesa, ka arT lai izvert€tu iesp&ju nakotne attistit vienotu
sadarbibu starp Baltijas valsttim PPP joma, 2009.gada sadarbiba ar Publiskas un
privatas partneribas asociaciju tika rikota Baltijas valstu publiska un privata
sektora parstavju tikSanas.

4.5. Izpratnes uz zinasanu pilnveidoSana

Nemot veéra to, ka komunikacijas veidoSana ir svariga jebkuras politikas
veidosana un istenos$ana, 2006.gada tika izstradata PPP komunikaciju stratégija
2007.-2009.gadam, kura noteikti $adi galvenie PPP izpratnes veicinasanas
virzieni: zinaSanu nodoSana par PPP plaSakai sabiedribai un metodiska atbalsta
instrumentu izstrade. Izstradata PPP komunikaciju stratégija tika integréta
Ekonomikas ministrijas komunikacijas politikas strategija 2007.-2009.gadam.

Atbilstosi izstradatajai PPP komunikaciju stratégijai un pamatnostadnu
noteiktajiem ricibas virzienam, kas paredz PPP izpratnes uz =zinasanu
pilnveidoSanu, no 2005.gada lidz 2009.gadam tika nodroSinata konsultativa
atbalsta sniegSana gan publiskajam, gan privatajam sektoram, informg&jot tos par
piemé&rojamo PPP darijjuma veidu, piemérotako iepirkuma procediiras veikSanu,
finanSu un ekonomiskajiem aprékiniem un to veikSanas kartibu, iesp&jamajiem
projekta liguma juridiskajiem risinajumiem un citiem PPP jautajumiem, kopuma
sniedzot vairak ka 200 konsultacijas par PPP jautajumiem.

Tapat no 2005.gada Iidz 2009.gadam tika noorganizéti 15 ar PPP
jautajumiem saistitie seminari, konferences vai diskusijas, ka ari organizéta
daliba arT vairak ka 20 ar PPP saistitajos pasakumos, taja skaita ari starptautiska
meroga pasakumos (konferenc€s, seminaros un sammitos), tadejadi sniedzot
informaciju par PPP Latvija arpus valsts robezam.

Lai sniegtu maksimali plaSu informaciju sabiedribai par notiekoSo un
aktualako saistiba ar PPP, 2007.gada tika uzsaktas aktivitates pie specializetas
PPP majaslapas interneta (Www.ppp.gov.lv) izveides, kura tiktu publicéta
aktuala informacija un apkopoti visi pieejami resursi par PPP (metodologiskie
materiali, standartizétie PPP ligumu projekti un cita dokumentacija). Kops
2008.gada 2.jiinijja min€ta interneta majas lapa ir publiski pieejama visiem
interesentiem latvieSu, krievu un anglu valoda. Lidz 2009.gada beigam PPP
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majaslapa interneta ir apmekl&ta 15 201 reizes, 7 912 reizes, ja summe unikalos
apmekI&jums.

www.ppp.gov.lv apmekléjums 2008.-2009.gada
(sadalijums pa ménesiem)
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Vertejot PPP majaslapas interneta apmekl&jumu péc geografiskam
apmekl&juma tendencém, vislielakais apmekléjuma skaits, tas ir 4 117 reizes
2008.gada septinos ménesos un 8 715 reizes 2009.gada, ir no Latvijas, tam seko
PPP majaslapas interneta apmekl€jumu skaits no Lielbritanijas, Vacijas,
Amerikas Savienotajam Valstim, Niderlandes, Lietuvas un Igaunijas.

Savukart, lai koncentréti sniegtu biitiskako informaciju par PPP 2006. un
2008.gada tika izstradats un izdots informativais materials (buklets) par PPP
metodisko bazi ,,Valsts un privata partneriba Latvija”, kura koncentréti ir sniegta
informacija par PPP politikas istenotajiem Latvija, PPP politikas planoSanas
dokumentiem, PPP regulgjoSiem normativajiem aktiem, PPP visparigajiem
aspektiem, PPP prieksrocibam, popularakajiem PPP veidiem, bet 2007.gada tika
1zstradats un izdots informativais materials (buklets) ,,Atbalsts valsts un privatas
partneribas projektu sagatavosSanai”, kura koncentréti ir sniegta informacija par
Norvégijas valdibas divpus€ja finanSu instrumenta lidzfinansétas programmas
»Valsts un privatas partneribas veicinasana Latvija” ietvaros pieejamo
lidzfinans€jumu. Savukart 2007.gada tika speciali izveidoti siZeti televizijas
raidijumiem ,,Mans biis mans” un ,,Viss notiek”.

5. lepriekseja planoSanas perioda veikto pasakumu novertejums

Vertgjot atbilstoSi pamatnostadném 2005.-2009.gada veiktos pasakumus un
sasniegto rezultativo raditaju izpildi, bitiski ir nemt véra ped€jo gadu visparejo
finansu situaciju pasaulé un Iidz ar to ar1 Latvija, ka art Latvijas ekonomikas
stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas pasakumu TstenoSanu, lai nodroSinatu
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valsts budzZeta atbilstibu ekonomikas attistibas kritumam un ievérotu Latvijas
valdibas vienoSanos ar starptautiskajiem partneriem.

Ta, pieméram, istenot galvenos 2009.gada budzeta grozijumos paredz&tos
pasakumus, lai samazinatu saistibas un minimizetu vidéja termina riskus, tika
noteikts ierobezojums PPP projektu istenoSanai:

e 2009.gada 8.septembri Ministru kabinets pienéma I€mumu
2009.gada vairs neuzsakt PPP projektus, ja potencialais PPP ligums paredz
samaksu par PPP liguma izpildi veikt no valsts, pasvaldibas vai cita
publiska partnera budzeta lidzekliem. Ka izpémums ir ¢etru pirmsskolas
izglitibas iestazu biivniecibas un apsaimniekoSanas projekts, ka istenoSanas
ligums tika noslegts 2009.gada 25.jiinija.

o Atbilstosi Latvijas valdibas 2010.gada 22.janvara vestulei
Starptautiskajam Valttas fondam, arT 2010.gada paredzéts neuzsakt jaunu
PPP projektu istenoSanu, iznemot koncesijas, kuras vispargjas valdibas
(general government) sektors neuznemas riskus vai saistibas.

Lai gan Sie lemumi neierobezo PPP projektu istenoSanu pilniba, ka ari
neaizliedz veikt PPP projektu sagatavosanas darbus, piem&ram, aprékinat
paredzamo ligumcenu un veikt projektu finanSu un ekonomiskos aprékinus, lai
velak, tiklidz tas biitu iesp€jams, saktu attiecigas PPP procediiras, vairaku lielu
projektu 1stenoSana atbilstosi PPP, kas biitu iespgjama 2009. un 2010.gada, tika
atlikta vai apturéta pilniba (autocela E77/A2 posma Rigas apvedcelS-Sénite
rekonstrukcijas un uzturéSanas projekts, daudzfunkcionala ciklatrona centra
izveides projekts, celu satiksmes droSibas uzlaboSanai nepiecieSamo meériericu
(fotoradaru) sistémas iesvieSanas un apkalpoSanas projekts, ka ar1 starptautiskas
lidostas ,,Riga” infrastruktiiras attistibas projekts), jo pagaidam nav precizi
zinams, vai lidzigs PPP projektu TstenoSanas ierobeZojums tiks piepemts
attieciba uz nakamajiem gadiem.

Tomer potencialo PPP projektu istenotdjiem nevajadzetu izslégt iespeju,
ka, neskatoties uz iesp&jamo PPP projektu istenoSanas ierobezojumu, pamatoti
un pietickoSas gatavibas stadija pé€c finanSu un ekonomiskajiem aprékiniem
esosi projekti varétu tikt atseviSki atbalstiti no Starptautiska Valiitas fonda
puses, lidzigi ka 2009.gada PPP projekts ,,Jaunu pirmsskolas izglitibas iestazu
buvnieciba un apsaimniekoSana Cetras pasvaldibas™.

5.1. Noteikto politikas rezultatu rezultativo raditaju izpildes novértejums

Lai sasniegtu noteikto PPP politikas merki ,,panakt, lai PPP klist par
nozimigu mehanismu publisko pakalpojumu un infrastruktiiras nodroSinasana”,
istenojot pamatnostadnés noteiktos pasakumus tika noteikta Sadu politikas
rezultatu sasniegSana: lielaks Tstenoto investiciju projektu skaits ar privata
sektora resursu piesaisti un sakartota PPP procesu regul&josa un veicino$a vide.
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Rezultats

Rezultativie raditaji

Lielaks Tstenoto investiciju projektu skaits ar

PPP projektu skaita pieaugums par 30% gada.

rivata sektora resursu piesaisti. . _. . .
privata sekliora fesursu piesats PPP projektu finans€juma apjoms vismaz 1%

apmera no iekSzemes kopprodukta (turpmak
— IKP).

PPP procesu regul&joso normativo aktu
atbilstiba starptautiskajam normam.

Sakartota PPP procesu regul€josa un
veicinosa vide.

Stiprinata institucionala kapacitate:

- noorganizeti 5 regionalie seminari,

- reizi pusgada izstradati un public&ti
informativie bukleti par PPP noris€m
valstT,

- izstradata PPP projekta cikla metodika.

Savukart atbilstos$i Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnu
2008.-2013.gadam noteikta politikas rezultata ,,Parvaldes kvalitate: pakalpojumi
un institucionala sist€ma” ricibas virziena, kas paredz valsts un privata sektora
sadarbibas uzlabosanu, darbibas rezultatam PPP ir noteikts rezultativais raditajs
,,Valsts parvaldei neraksturigos parvaldes uzdevumus (uzdevumus, ko var veikt
ar1 privatais, taja skaita nevalstiskais sektors) kvalitativi veic privatais un
nevalstiskais sektors”, kas paredzgja Sadu noslégto PPP ligumu skaitu:
2007.gada — 1, 2008.gada — 3, 2009.gada — 6, 2010.gada — 9, 2011.gada — 12,
2012.gada — 14 un 2013.gada — 16.

Vairakos jau informativa zinojuma 3.sadala min&tajos Latvijas politikas
planoSanas dokumentos PPP ir minéta ka viens no iesp&jamajiem veidiem
finans€juma piesaisté dazadu projektu istenosanai, nenosakot konkr&tus izpildes
raditajus PPP saistitajam rezultativajam raditajam. Ta, piem&ram, Pasakumu
plana Bivniecibas nacionalas programmas istenosanai 2007.-2012.gadam pie
Majoklu biuivniecibas un atjaunoS$anas pasakuma, kas paredz Merkdotacijas
pieskirsanu socialo (ires) dzivok]u biivniecibai, nepabeigto biivju rekonstrukcijai
un dzivokla Tpasuma iegadei, ka viens no rezultativajiem raditajiem ir noteikts:
Istenoti publiskas un privatas partneribas projekti, nepasakot tiesi cik. Latvijas
Republikas pirmaja energoefektivitates ricibas plana 2008.-2010.gadam ir
mingts, ka, Tstenojot energoefektivitates pasakumus ieteicams izmantot PPP
privata kapitala piesaistiSanai, bet nav noteiks cik liels varétu bt ietaupijuma
potencials no ta. Uzpeméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plana
2009.gadam ir noteikta PPP pasakumu ievieSana, [idzigi ka pamatnostadnés un
Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam, paredzot PPP
tiesiska ietvara sakartosanu.

Izvertejot FinanSu ministrijai pieejamo informaciju par PPP projektu
istenoSanu (PPP projektu istenoSanas veértejuma kopsavilkums atspogulots
informativa zinojuma 2.pielikuma), lidz 2010.gadam kopuma tika noslégti 69
PPP projektu 1stenoSanas ligumi, ko kuriem lielaka dala atbilst ligumiskas PPP
veidam (65 koncesijas ligumi un divi partneribas iepirkuma Iigumi), bet

FMZino_290310; Latvijas valsts un privatas partneribas veicina$anas pamatnostadnu gala ietekmes novértéjums




17

atlikusie divi — institucionalajam PPP veidam. Lidz ar to Valsts parvaldes
politikas attistibas pamatnostadnu 2008.-2013.gadam noteikta PPP rezultativa
raditaja 2007.-2009.gada izpildes rezultativie raditaji ir bitiski parsniegusi
planoto:

Rezultativais raditajs

Rezultats (planotais/izpilde) 2007 2008 2009
Valsts parvaldei neraksturigos | Publiskas un privatas 1/3 3/19 6/30
parvaldes uzdevumus partneribas ligumu
(uzdevumus, ko var veikt ari skaits

privatais, taja skaita
nevalstiskais sektors)
kvalitativi veic privatais un
nevalstiskais sektors

ArT pamatnostadnés noteikta rezultativa raditaja attieciba uz PPP projektu
skaita pieaugumu par 30% gada izpildes rezultativais raditajs, neskatoties uz to
izpildi pa gadiem, kopuma ir parsniedzis planoto — 56 PPP projekti lidz
2010.gadam. Par §1 rezultativa raditaja atskaites punktu pamatnostadnés tika
noteikta informacija par 14 registrétajiem koncesijas ligumiem UzpE€mumu
Registra Koncesiju registra Iidz 2004.gada 2.decembrim, kas nav bijusi preciza
— lidz 2005.gadam min&taja registra tika registréti tikai 11 koncesiju Iigumi.
Savukart péc FinanSu ministrijas pieejamas informacijas par PPP projektu
istenoSanu, Iidz 2005.gadam tika noslegti 14 PPP projektu istenoSanas ligumi,
kas atbilst koncesijai un viens PPP projektu TstenoSanas ligums, kas atbilst
institucionalajam PPP veidam. Lidz ar to par §1 rezultativa raditaja atskaites
punktu tika pemta FinanSu ministrijas informacija par noslégtajiem PPP
stenosanas ligumiem Iidz 2005.gadam — tas ir 15.

Rezultativais raditajs

(planotais/izpilde) 2005 2006 2007 2008 2009

PPP projektu skaita pieaugums 20/16 25/17 33/20 43/39 56/69
par 30% gada.

Ta ka pamatnostadnu izstradasanas laika PPP bija saméra jauns veids
projektu TstenoSana un, nosakot planoto PPP politikas rezultativo raditaju
attieciba uz istenoto PPP projektu finans€juma apjoma sasniegSanu vismaz 1%
apmeéra no IKP, tika nemta véra PPP projektu istenoSanas prakse arvalstis, ka art
ikgadg€jo Valsts investiciju programmas kop&jo apméru attieciba pret IKP.

Pec Centralas statistikas parvaldes datiem IKP faktiskajas cenas
2009.gada ir 13 244 321 tikst. latu un attiecigi minéta PPP politikas rezultativa
raditaja apjoms, kas jasasniedz 2009.gada ir 132 443,21 tukst. latu.

Raditajs 2005 2006 2007 2008 2009

IKP, faktiskajas cenas 9059087 | 11171693 | 14779810 | 16 274 496 | 13 244 321
(takst. latu)

1% no IKP (tikst. latu) | 90590,87 | 111 716,93 | 147 798,1 | 162 744,96 | 132 443,21
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Tomer, izvert§jot informaciju par noslégtajiem PPP projektu istenoSanas
ligumiem, secinams, ka noslégtajos PPP projektu istenoSanas ligumos ligumcena
var but noteikta gan ka privata partnera maksajums publiskajam, gan ar1 ka
publiska partnera atlidziba privatajam. Vairakos noslégtajos ligumos ligumcenas
nav precizi noteiktas — mnoslégtajos ligumos ir atrunata tikai attieciga
pakalpojuma sniegSanas norékinu apméra aprékinasanas kartiba par parskata
periodiem vai ar1 liguma darbibas laika ar to nodotajos publiska partnera
resursos ieguldamo investiciju apjoms. Lidz ar mainigo ekonomisko situaciju
valst, biezi vien Sajos nosacijumos ir veikti grozijumi. Tapat vairaki no
noslégtajiem ligumiem ir izbeigti pirms liguma noteikta ta darbibas laika.

Nemot veéra minéto, noslégto PPP projektu 1istenoSana ligumcenas
savstarp€ji nebiitu salidzinami lielumi Tstenoto PPP projektu finans€juma
apjoma analizé un lidz ar to pamatnostadn€s noteiktd rezultativa raditaja
attieciba uz istenoto PPP projektu finans€juma apjoma sasniegSanu vismaz 1%
apméra no IKP izpildes rezultativais raditajs nav nosakams un planotais
rezultativais raditajs ir uzskatams par neprecizi noteiktu, nenemot véra PPP
projektu stenoSanas laiku (salidzinot ar Valsts investiciju programmas ietvaros
istenotajiem projektiem) un Iidz ar to iesp&amas izmainas saistiba ar
noslégtajiem PPP projektu 1istenoSanas ligumiem, ka ari PPP projektu
istenoSanas ligumu Iigumcenas noteikSanas iesp&jamas specifikas.

Pamatnostadnés noteiktais rezultativais raditas attieciba uz PPP procesu
reguléjoso normativo aktu atbilstibu starptautiskajam normam ir uzskatams par
sasniegtu (skatit informativa zinojuma 4.4.sadalu), bet rezultativais raditajs
attieciba uz PPP institucionalas kapacitates stiprinasanu — par dal&ji sasniegtu, jo
nav veikta informativo bukletu par PPP norisém wvalsti izstrade atbilstosi
noteiktajam reizi pusgada, bet péc nepiecieSamibas. Ta vieta ir izveidota PPP
majaslapas interneta (Www.ppp.gov.lv), kura pieejama maksimali plasa
informacija par noticko$o un aktualako saistiba ar PPP gan latviesu, gan krievu,
gan ar1 anglu valoda.

5.2. Pamatnostadnés noteikto pasakumu steno$anas novértéjums

Lai novertetu [idzSingjas PPP veicinaSanas politikas ievieSanas izpildi un
iespejamos trukumus, veicot pamatnostadnu gala ietekmes novert€umu,
Finans$u ministrija, atbilsto$i Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumu
Nr.1178 ,,Attistibas planoSanas dokumentu izstrades un ietekmes izvertéSanas
noteikumi” 51.3.apakSpunktam, ir apzinajusi pamatnostadnu mérka grupas un to
viedokli par pamatnostadné&s planoto pasakumu istenosanas sekmigumu.

Kopuma aptaujatas mérka grupas pamatnostadn€s ieklauto pasakumu
istenoSanu Vert€ pozitivi. Tomer neskatoties uz sekmigo pamatnostadnu
istenoSanas novert€jumu, gan infrastruktiiras projekti, gan publiskie pakalpojumi
aizvien galvenokart tiek finanséti tieSi no publiska sektora, nevis izmantojot
PPP, jo joprojam:
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e verojams PPP kompetences trukums — pieredzes un zinaSanu
trikums PPP projektu istenoSana un vadiba, ka ari vienotas izpratnes
trukums par PPP un PPP projektu ievieSanas pozitivo ieguldijumu valsts
attistiba, kas kalpotu art ka pozitivs signals potencialajiem investoriem/PPP
projektu partneriem;

e nepastav vienota koordinacijas mehanisma, lai nodroSinatu dazadu
finanSu instrumentu savstarp&jo sasaisti;

e nav sakartots jautajums par PPP projektu istenoSanas atlidzibai
nepiecieSama finans€juma apjoma ieklausanu ilgtermina saistibu limitos.

¢ ir nepietickami veikta tautsaimniecibas nozaru analize, lai noteiktu
1pasi veicinamas un Latvijas ekonomikai ilgtermina nozimigas nozares PPP
projektu istenoSanai.

Ka atbilstoSas, veiksmigas un efektivas publiska sektora aktivitates PPP
politikas 1stenoSanai turpmak no aptaujato mérka grupu puses tiek minétas $adas
aktivitates: standartiz€tas dokumentacijas izstrade PPP projektiem, atseviSku
PPP projektu ievieSana, ka ar1 PPP fonda izveidi jaunu PPP projektu attistiSanai.

6. Turpmakas ricibas planojums

Atbilstosi veiktajam pasreiz€jas PPP politikas TstenoSanas novert€jumam,
secinams, ka, lai gan pasreiz valdibas deklaracija un art vairakos politikas
planoSanas dokumentos ir minéta PPP izmantoSana, tomeér ne lidz galam tiek
apzinats, ka tieSi publiska un privata sektora sadarbiba (PPP) ekonomikas
atveseloSanas pasakumu konteksta, domajot par sabiedribas interes€ém
ilgtermina, var piedavat efektivus risinajumus infrastruktiras projektu
stenoSanai un sabiedrisko pakalpojumu sniegSanai. Tapat IidzSingja ekonomikas
stabilizacijas un izaugsmes atjaunoSanas pasakumu istenoSana, taja skaita PPP
projektu istenoSanas ierobezojumu noteikSana, ir veicinajusi sabiedribas skepsi
attieciba uz PPP projektu Tstenosanas iesp&jamibu un Iidz ar to PPP kopuma, kas
varétu novilcinat veiksmigu PPP izmatoSanu dazadu projektu istenoSana
turpmak.

Tapéc, domajot par PPP talako attistibu, ir nepiecieSama skaidri definéta
valsts nostaja un politika Saja joma, kas sasaistita ar kop&jo valsts attistibas
redz&jumu ilgtermina un kas ir balstita uz attistibas planoSanas un normativo
aktu izstrades sasaistes, ilgtsp€jigas, p&ctecigas un lidzsvarotas attistibas un
finansialo iesp€ju pamatprincipiem.

Nemot véra paSreiz€jo un tuvakajos gados prognozeto finanSu un
ekonomisko situaciju Latvija, FinanSu ministrija ka vadosa valsts parvaldes
iestade finansu nozar€, kas atbildiga par PPP politikas izstradi un tas istenoSanas
koordiné$anu, ka bitiskakos veicamos uzdevumus PPP attistibas planoSana ir
noteikusi:

e Pardomatas un saskanotas investiciju politikas nodroS§inaSana.
Publiska sektora finans€juma novirze dazadu projektu, taja skaita ari PPP,
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istenoSanai ir un turpmakajos gados ari biis stipri ierobezota. Lidz ar to ir
japarskata Latvijai pieejamas arvalstu finanSu palidzibas (no Eiropas
Savienibas struktiirfondiem, Koh&zijas fonda, citiem finanSu instrumentiem
un programmam) iespéjas, veidojot koordin€tu valsts atbalsta mehanismu
infrastruktiiras sakartoSanai atbilstoSi pieejamajiem finanSu resursiem un
noteiktajiem ilgtermina valsts attistibas meérkiem, tadejadi nodroSinot ka
investicijas tiktu iegulditas racionali, veicinot tautsaimniecibas harmonisku
un vienmérigu attistibu, un savstarp€ji nedublétos. Tapat loti bitiska ir
privata kapitala un menedZmenta iesaistiSanas palielinasana valsts
infrastruktiiras atjaunoSana un attistiba, ka ari publisko pakalpojumu
nodro§inaSana. Jau pasreiz no starptautisko aizdevéju puses projektu
IstenoSana tiek atbalstita privata kapitala piesaiste uz koncesiju pamata.
Sadi projekti vértéjami ka ar augstu ienakumu potencialu, kas palielinatu
ekonomiskas un raZzoSanas efektivitati, veicinatu privato investiciju
stimulé$anas potenciala rasanos.

e PPP projektu sagatavotibas un vadibas kapacitates paaugstinaSana,
Jjo, vai PPP projektu TstenoSana biis veiksmiga, liela méra ir atkarigs no
attieciga projekta sagatavotibas un ta vadibas. Izstradajot projektu (veicot
projekta sagatavoSanu, tai skaita konkursa dokumentu izstradi) japaredz ne
vien projekta izdevigums publiskajam partnerim, bet vienlaikus ta
pievilcigums ar1 potencialajam ta finans€tajam un istenotajam (privatajam
partnerim). Tikai pardomati sagatavoti projekti spes piesaistit gan vietgjas,
gan ar1 arvalstu investicijas.

e PPP projektu finanSu planoSanas un menedZmenta talaka
pilnveidoSana un uzlaboSana, jo PPP projektu istenoSanas finans€Sanas
jautajums ir uzskatams par vienu no jautajumiem, kas var€tu radit gan
regulgjuma gan politiska rakstura riskus, jo PPP projektu istenoSana var
paredzeét publiska sektora finansialas saistibas lidz 30 (atseviskos
gadijumos ar1 vairak) gadiem, kas ievérojumi parsniedz jebkura politiska
cikla ilgumu.

e Valsts un paSvaldibu finanSu saistibu uzskaites jautajumu
sakartoSana, paredzot PPP projektu TstenoSanas atlidzibai nepiecieSama
finans€juma apjoma ieklauSanu ilgtermina saistibu limitos, ka ari atbilstosi
Eiropas Savienibas Statistikas biroja izstradatajiem nosacijumiem par PPP
statistisko uzskaiti.

o PPP tiesiska reguléjuma talaka sakartoSana un harmonizéSana ar
kop€jo tiesisko reguléjumu valsti. Nemot veéra, ka Publiskas un privatas
partneribas likuma PPP projektu istenoSanas privata partnera izvéles
procediiras ir sakritigas ar Publisko iepirkumu likuma uzskaititajam,
nakotn€ iesp&jama So likumu apvienosSana, pirms tam veicot ripigu analizi,
vai tadejadi vél vairak netiks sarezgita PPP istenoSana valsti. Tapat, tikali,
piemérojot PPP likumu prakse, iesp&jams izvertet, vai ar So normativo
reguléjumu ir panakts sameérigs lidzsvars starp PPP liguma slégSanas
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tiesibu pieSkirSanas procesa regul&jumu un PPP projektu gala rezultatu
efektivitati.

Mingto uzdevumu istenoSana, iesp&ju robezas, planots izmantot Eiropas
Komisijas, ka ar1 citu starptautisko institiiciju, pieméram EPEC, atbalsta
instrumentus un tehniskas palidzibas.

FinanSu ministrs E.RepSe
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1.pielikums
Informativajam zinojumam ,,Latvijas valsts un privatas partneribas

veicinasanas pamatnostadnu un to IstenoSanas ricibas plana gala
ietekmes novertéjums”

Ar Ministru kabineta 2005.gada 16.novembra rikojumu Nr.736 ,,Par Ricibas planu Latvijas valsts un privatas partneribas veicinasanas
pamatnostadnu istenoSanai 2006.-2009.gada” apstiprinata ricibas plana planotie pasakumi, atbilstosi tiem tieSie darbibas rezultati un tiem
izlietotie valsts budZeta Iidzekli, ja tadi tika planoti papildus darbinieku atlidzibai

L Aem e gem ts Faktiski
- = = = ce e Atbildiga instituicija ~ .
Ricibas plana pasakumi izvirzita . .y U . e - = izlietotais
— L 1T Izpildes termins un iesaistitas TieSie darbibas rezultati .
mérka sasniegSanai c e .. finanséjums
institucijas
(latos)
Ricibas virziens Al Publiskas un privatas partneribas procesa iesaistito institiiciju un organizaciju koordinéta darbiba
Al.1. Izveidot PPP konsultativo 2007 EM, FM Izveidota PPP konsultativa padome -
padomi (noorganizétas 3 sédes)*
A1.2. Noteikt un analiz&t valsts 2009 FM Izstradatas skaidrojoSais materials par -
parvaldes iestazu atbildibu un lomu Publiskas un privatas partneribas
PPP procesa likumu, ietverot valsts parvaldes
iestazu atbildibu un lomu saistiba ar
PPP.*
Ricibas virziens A2 Publiskas un privatas partneribas sasaiste ar publisko investiciju planiem un programmam
A2.1. Veikt tautsaimniecibas 2007 EM, LIAA Veikts pétijums ,,Publiskas un 32913,98
nozaru analizi PPP skatijuma, partneribas izmantoSanas iesp&jas
nosakot piemérotakos sektorus PPP Latvijas tautsaimniecibas nozares”.*
projektu norisei, ka art nosakot
PPP modela piemérotibu regionalas
attistibas konteksta
Ricibas virziens A3 Publiskas un privatas partneribas procesu veicinoso instrumentu izveide
A3.1. No 2006. Iidz 2009.gadam 2005 EM, LIAA Veikta piecu potencialo PPP projektu 90 282,50
veikt potencialo PPP projektu prieksizpéte.
priekSizpéti, lai izvertetu PPP
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finansé$anas modela atbilstibu 2006 Izstradata PPP projektu konkursa 74 965,40
dokumentacija (konkursa nolikuma un
liguma projekts) Jekabpils
siltumapgades sisteémas
rekonstrukcijas projektam un jaunas
pirmsskolas izglitibas iestades
biivniecibas projektam Cess.

A3.2. Izstradat PPP projektu 2005 LIAA, EM Izstradata , Kartiba, kada tiek veikti 9 440
vadibas cikla metodologiju un to finansu un ekonomiskie aprekini, lai
regulari precizét pienemtu Iémumu par koncesijas

liguma sl€gSanas tiesibu iegtiSanas

procediiras uzsakSanu”.*

2006 Izstradatas ,,Vadlinijas ligumisko —
valsts un privatas partneribas projektu
istenoSanai”.*

2008 Izstradatas ,,Vadlinijas institucionalas 11 564
publiskas un privatas partneribas
projektu 1stenoSanai”.*

Izstradata ,,Risku novértésanas 20 650
metodologija publiskas un privatas
partneribas projektiem”.*

2009 Izstradatas ,,Publiskas un privatas 9075
partneribas finanSu un ekonomisko
aprekinu izstrades vadlinijas™.*

A3.3. Izstradat PPP projekta 2006 LIAA, EM Izstradata standartizéta dokumentacija 16 486,96 **
tipveida Iigumu (nolikums, Iigums, metodika)
pirmsskolas izglitibas iestades
btvniecibas un apsaimniekoSanas
projektiem un siltumapgades sistémas
modernizacijas un apsaimniekoSanas
projektiem.*
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2007 Noslégts sadarbibas ligums starp 50 000
Ekonomikas ministriju, Rigas domi un
sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu
,»Rigas Pilsétbtivnieks” par Rigas
mikrorajona ,,Dreilini-2” istenota
pirmsskolas izglitibas iestades
tehniska projekta ,,Bérnu darzs 136
vietam” dokumentacijas atkartotu
izmantoSanu.

2008 Izstradata standartizéta dokumentacija 16 644,07
(nolikums, Iigums, metodika)
pasvaldibas 1res dzivoklu biivniecibas
un apsaimniekoSanas projektiem.*

Ricibas virziens A4 Tiesiska ietvara sakartoSana
A4.1. Izstradat un iesniegt 2009 FM, TM Izstradats Publiskas un privatas —
izskatiSanai Ministru kabineta partneribas likums (Piepemts Saeima
Eiropas Savienibas direktivam 18.06.2009, speka no 01.10.2009), ka
atbilstosu koncesiju likuma ar1 no ta izrietoSie pieci Ministru
projektu un attiecigos Ministru kabineta noteikumu projekti (pienemti
kabineta noteikumu projektus un stajas speka 2009.gada otraja
pusg).*
A4.2. Izstradat informativo 2009 FM Izstradatas skaidrojosais materials par —
materialu par koncesiju likuma Publiskas un privatas partneribas
projektu likumu, ietverot valsts parvaldes
iestazu atbildibu un lomu saistiba ar
PPP.*
A4.3. Katru gadu sagatavot un 2006-2009 LIAA Izstradati 6 zinojumi par 11 909
iesniegt Ekonomikas ministrija administrativajiem Skérsliem PPP
zinojumu par administrativajiem projektu Tstenosana, ka ar nepilnibam
Skérsliem PPP projektu istenoSana, un Skérsliem normativajos aktos, kas
ka ar1 par nepilnibam un SkérSliem kave §adu projektu istenosanu.

normativajos aktos (pa nozarém),
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kas kave $adu projektu istenoSanu

A4.4. sagatavot informaciju par 2009 FM PPP uzskaites jautajumiem risinati —
PPP projektu ietekmi uz valsts Publiskas un privatas partneribas
budzetu un valsts paradu likuma un no ta izrietoSajos Ministru

kabineta noteikumos, ka art Gada

parskatu likuma.
Ricibas virziens A5 Izpratnes uz zinaSanu pilnveidoSana
Ab5.1. Izveidot vienotu PPP majas 2008 EM, LIAA Izveidota un uzturéta specializéta PPP 7 385,60
lapu interneta, kura apkopota visa majaslapa interneta Www.ppp.gov.Iv.

informacija — skaidrojosie
materiali, normativie akti,
metodologija un vadlinijas,
tipveida dokumenti, aktualitates,
situdcijas raksturojums, arvalstu
informacija, aktualakas saites

AS5.2. Organizét informativos LIAA, EM Noorganizgeti 10 ar PPP jautajumiem 15 280,84
seminarus publiskajam institiicijam saistitie seminari, konferences vai
par PPP projektu vadibas cikla diskusijas.

metodologiju un tipveida
dokumentiem, kas nepiecieSami
PPP projektu sagatavoSanai

AS5.3. Izstradat PPP komunikaciju 2006 EM Izstradata PPP komunikaciju stratégija —
stratégiju 2007.-2009.gadam, kas integréta

Ekonomikas ministrijas komunikacijas
politikas stratégija 2007.-2009.gadam.

AS5.4. Atbilstosi izstradatajai PPP 2006, 2008 LIAA, EM Izstradats un izdots informativais 3 254,25
komunikacijas stratégijai uzsakt materials (buklets) par PPP metodisko
taja minéto uzdevumu un bazi ,,Valsts un privata partneriba
pasakumu 1stenoSanu Latvija.*
2006 Izveidoti sizeti televizijas raidijumiem 9038
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http://www.ppp.gov.lv/

,,Mans btis mans” un ,,Viss notiek”.

2007 Izstradats un izdots informativais 1033,41
materials (buklets) ,,Atbalsts valsts un
privatas partneribas projektu

sagatavoSanai”.*

2006-2008 Sniegtas 220 konsultacijas par PPP -

aktualajiem jautajumiem

Kopa ricibas plana planoto pasakumu istenosanai izlietotie valsts budZeta Iidzekli 379 923

Piezimes:
* tiesais darbibas rezultats publicéts izveidotaja majaslapa interneta www.ppp.gov.lv, kas ir publiski pieejama visiem interesentiem.

** jetilpst ari tiesa darbibas rezultata ,Izstradata PPP projektu konkursa dokumentacija (konkursa nolikuma un liguma projekts) Jekabpils
siltumapgades sistémas rekonstrukcijas projektam un jaunas pirmsskolas izglitibas iestades blivniecibas projektam Ce&sis” izlietotaja finansgjuma.

FinanSu ministrs E.Repse
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2.pielikums

Informativajam zinojumam ,,Latvijas valsts un privatas
partneribas veicinasanas pamatnostadnu un to istenoSanas
ricibas plana gala ietekmes novertgjums”

Publiskas un privatas partneribas projektu istenoSanas vértéjuma
kopsavilkums

Publiska un privata partneriba (turpmak — PPP) ir viens no finansu
lidzeklu piesaistes veidiem, kas var sniegt lielas prieksrocibas publisko funkciju
nodroS§inaSana, domajot par sabiedribas interesém ilgtermina un veicinot augstas
kvalitates publisko pakalpojumu, infrastruktiiras attistiSanas un uzturéSanas
nodroSinaSanu.

Atbilstosi 2005.gada marta apstiprinatajam pamatnostadném PPP
politikas mérkis ir panakt, lai PPP klist par nozimigu mehanismu publisko
pakalpojumu un infrastruktiiras nodroSinasana, sasniedzot lielaku 1istenoto
investiciju projektu skaitu ar privata kapitala piesaisti.

Péc FinanSu ministrijai pieejamas informacijas par PPP projektu
istenoSanu lidz 2010.gadam kopuma tika noslégti 69 PPP projektu istenoSanas
ligumi, ko kuriem lielaka dala atbilst Iigumiskas PPP veidam (65 koncesijas
ligumi un divi partneribas iepirkuma Iigumi), bet atlikuSie divi —
institucionalajam PPP veidam, kas ir loti mazs raditajs, nemot veéra augsto
nepiecieSamibu péc finanSu ieguldijumiem infrastruktiras sakartoSana un
parvaldiSana. Tacu So zemo PPP projektu istenoSanas aktivitati var skaidrot ar
sabiedriba valdoSo priekSstatu, ka PPP projektu istenoSana ir salidzinosi
komplic&ta, vispargjo zinasanu trikumu par PPP, ka arT ar pédgja gada laika
uzlikto ierobeZojumu PPP projektu istenosanai.

noslégtie PPP ligumi
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Nemot vera to, ka jaunais PPP tiesiskais reguléjums stajas speka tikai ar
2009.gada oktobri, visi ligumiskas PPP veidam atbilstosie PPP projektu
istenoSanas ligumi ir slégti ieveérojot Publisko iepirkumu likuma normas vai
2000.gada pienemta Koncesiju likuma normas. AtbilstoSi Publiskas un privatas
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partneribas likuma parejas noteikumiem minétie likumi ir jaieveéro ari PPP
procesos, kas uzsakti pirms ta speka staSanas.

Visi noslégtie PPP projektu istenoSanas ligumi paredz liguma darbibas
laiku ilgaku par pieciem gadiem. Lielaka dala (59,42%) no noslégtajiem PPP
projektu TstenoSanas ligumiem ir slégti uz laiku no 10 1idz 15 gadiem. Savukart
tikai 5 Iigumi (7,2%) no visiem noslégtajiem ir slégti uz laiku — 30 gadi un ilgak.

noslégtie PPP ligumi
(sadalijums péc to darbibas laika)
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No noslégtajiem PPP projektu istenoSanas ligumiem lidz 2010.gadam
viens ligums ir izbeigts, 1idz ar ta darbibas termina beigam, bet 8 — pamatojoties
uz pusSu vienoSanos, privata partnera maksatnesp&ju vai lidz ar planoSanas
regiona kompetences noteikSanu sabiedriska transporta pakalpojumu
organizesana.

izbeigtie PPP ligumi

(]
(5]

0

2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

Nemot véra to, ka lielaka dala no uzsaktajiem PPP projektiem ir to
IstenoSanas stadija, nav iesp&jams sniegt detaliz€tu projektu Tstenosanas beigu
jeb ex-post analizi. Tomér, analizg&jot noslégto PPP projektu Tstenosanas ligumu
saistibu izpildi, secinams, ka loti bitiski ir veikt projekta uzraudzibu (gan
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iek§jo, gan ar1 argjo) visa ta istenoSanas laika, jo, ta ka PPP projekti ir
ilgtermina projekti, tad pastav risks, ka ta istenoSanas laika var€tu mainities
butiskakie Iiguma nosacijumi, kas ietekmeétu PPP aktivu uzskaiti vai mainitu
projekta atbilstibu attiecigajam PPP liguma veidam.

Analizgjot noslégto PPP projektu istenosanas ligumus tautsaimniecibas
nozaru griezuma, vislielakais noslégto ligumu skaits ir transporta un sakaru
pakalpojumu nozar€, kurai seko sabiedrisko pakalpojumu nozare un izglitibas
nozare. Pa vienam PPP projektu istenos$anas Iigumam ir noslégts ar veselibas
apripes un ieguves riipniecibas nozare.

noslégtie PPP ligumi
(sadalijums pa tautsaimniecibas nozarém)

M transports un sakari (47)

M sabiedriskie pakalpojumi (16)
B izglitiba (3)

W veselibas apriipe (1)

B jeguves ripnieciba (1)

Lielais noslégto PPP projektu istenoSanas ligumu skaits transporta un
sakaru pakalpojumu nozaré skaidrojams ar 2008.gada grozijumiem Sabiedriska
transporta pakalpojumu likuma, kas paredz sabiedriska transporta pakalpojumu
pasiitijumu organizéSanu saskana ar Publisko iepirkumu likumu vai likumu, kas
reglamenté koncesiju pieskirSanu. 2008. un 2009.gada ir noslégti 45 PPP
projektu TistenoSanas ligumi, kas paredz tiesibu pieSkirSanu sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanai regionalas vai viet€jas nozimes marsrutos, ka
atlidzibu galvenokart sanemot ar sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu
saistito izmaksu, kas parsniedz parvadataja giitos ien€mumus par sniegtajiem
sabiedriska transporta pakalpojumiem minétajos marsrutos, kompensaciju.

Atbilstos§i  visiem 2008.gada noslégtajiem sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanas ligumiem, pakalpojumus liguma ietvaros sak sniegt no
2009.gada 1.janvara, lidzigi ir arT ar 10 no 2009.gada noslégtajiem sabiedriska
transporta pakalpojumu sniegSanas Iigumiem — pakalpojumus liguma ietvaros
sak sniegt no 2010.gada 1.janvara. Lidz ar to 2009.gada atlidziba no publiska
partnera par sniegtajiem pakalpojumiem kopa sastada 17 684,01 tiikst. latu.

Turpinot noslégto PPP projektu ligumcenu analizi, secinams, ka
noslégtajos PPP projektu TstenoSanas ligumos ligumcena var but noteikta gan ka
privata partnera maksajums publiskajam, gan art ka publiska partnera atlidziba
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privatajam. Tapat vairakos noslégtajos ligumos ligumcenas nav precizi noteiktas
— noslégtajos ligumos ir atrunata tikai attieciga pakalpojuma sniegSanas
norékinu apmera aprékinaSanas kartiba par parskata periodiem vai arl liguma
darbibas laika ar to nodotajos publiska partnera resursos ieguldamo investiciju
apjoms. Nemot v€ra mainigo ekonomisko situaciju valsti, biezi vien Sajos
nosactjumos ir veikti grozijumi.

Analizgjot tikai 2009.gada noslégtos PPP projektu istenoSanas ligumus —
noslégti 27 PPP projektu istenoSanas Iigumi transporta un sakaru pakalpojumu
nozaré, par kuriem tikai 2009.gada veikta atlidziba par sniegtajiem
pakalpojumiem no publiska partnera puses sastada kopa 5 404 578,98 latu, divi
sabiedrisko pakalpojumu nozar€ par noteikto ligumcenu 34 617,84 latu (viena
projekta maksajumus veic publiskais partneris, bet otra — privatais partneris) un
viens izglitibas nozar€ par noteikto Iigumcenu 11 850 961,88 latu (maksajumi
no publiska partnera puses).

Nemot veéra minéto, noslégto PPP projektu istenoSana Iigumcenas
savstarpgji nebitu salidzinami lielumi istenoto PPP projektu finanséjuma
apjoma analiz€é un lidz ar to pamatnostadn€s noteikta rezultativa raditaja
attieciba uz istenoto PPP projektu finans€juma apjoma sasniegSanu vismaz 1%
apméra no iekSzemes kopprodukta izpildes rezultativais raditajs nav precizi
nosakams.

Lai gan Sobrid ir noteikts ierobezojums PPP projektu istenoSanai, nemot
vera pastiprinato interesi par PPP gan no publiska gan arT no privata sektora
puses, jau tuvako jau tuvako gadu perspektiva varam runat par iesp€jams
vairaku, taja skaita apjoma zina lielu, PPP projektu istenoSanas uzsaksSanu.

Vairaku potencialo PPP projektu istenoSana ir jau uzsaktas privata
partnera atlases procediiras, ka pieméram, autocela E77/A2 posma Rigas
apvedcels-Seénite rekonstrukcijas un uzturéSanas projektam, Valsts policijas
Vidzemes regiona galvenas policijas parvaldes administrativas kas blivniecibas
un apsaimniekoSanas projektam un akciju sabiedribas ,,Latvijas valsts mezi”
administrativas €kas biivniecibas un apsaimniekoSanas projektam.

Vairakiem PPP projektiem tiek veikta to TstenoSanai nepiecieSamas
dokumentacijas saskanoSana — Zebrenes bistamo atkritumu apsaimnieko$anas
sisteémas izveides projekts, Latvijas radio 2 programmas apraides nodroS$inasanas
projekts, daudzfunkcionala ciklatrona centra izveides projekts.

Papildus jau uzsaktajam privata partnera atlases vai projekta stenoSanai
nepiecieSamas dokumentacijas saknoSanas procediiram, tiek turpinatas
aktivitates ar1 tikai pie iesaktajam iestradem — Daugavpils cietokSna attistibas
projekta, Jelgavas pilsétas ielu apsaimniekoSanas projekta, Operas pazemes
autostavvietu izblives projekta, Limbazu galvenas regiona Dbibliotékas
biivniecibas un  apsaimniekoSanas projekta, Adazu novada domes
administrativas &€kas buvniecibas un apsaimniekoSanas projekta, Limbazu
pilsétas daudzfunkcionala sporta un veselibas kompleksa biivniecibas un

FMZinop2_290310; Latvijas valsts un privatas partneribas veicina$anas pamatnostadnu gala ietekmes
novert&jums



apsaimniekoSanas projekta, socialas apripes centru ,Stella Maris” un
,2MeZciems” rekonstrukcijas un apsaimniekoSanas projekta, Ogres novada
satiksmes optimizacijas objektu buvniecibas projekta, Tukuma pils€tas sporta
halles buivniecibas un apsaimniekoSanas projekta, Ogres biznesa un inovaciju
inkubatora rekonstrukcijas projekta, jaunu €ku biivniecibas un eso$as
infrastruktiiras sakartoSanas un apsaimniekoSanas socialas apriipes centra Kisi
projekta, Raznas nacionala parka teritorijas apsaimniekoSanas infrastruktiiras
izveides projekta, augstskolu — Rigas Tehniska universitates, Latvijas Juras
akadémijas, Latvijas Universitates un Rigas Stradina universitates -—
infrastruktiiras attistibas un apsaimnieckoSanas projekta, Ziemelu transporta
koridora projekta un vairaku ieslodzijuma vietu infrastruktiras attistibas
projektiem.

Finan$u ministrs E.Repse
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