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Saīsinājumi  
BaM Bāzes modelis 

Citas projekta 

izmaksas 

Publiskā vai privātā partnera pārējās ar projektu saistītās izmaksas, kā arī 

izmaksas, kas nepieciešamas papildus projekta ienākumu gūšanai 

(piemēram, nomas maksa, kases automātu uzstādīšanas izmaksas maksas 

ceļam) 

EBIT Bruto peļņa pirms procentu maksājumiem un nodokļiem 

EBITDA Bruto peļņa pirms procentu maksājumiem, nodokļiem un nolietojuma 

EM Ekonomikas ministrija 

Etalonpētījums (no angļu val. – benchmarking) - projekta vai uzņēmuma salīdzināšana ar 

līdzvērtīgiem nozares vadošiem projektiem vai uzņēmumiem  

FEA Finanšu ekonomiskie aprēķini 

FM Finanšu ministrija 

IAV ieguldījumam atbilstoša vērtība – visefektīvākā projekta izmaksu un 

ieguvumu kombinācija 

IPM Institucionālās partnerības modelis 

IRR (no angļu val. – internal rate of return) – projekta iekšējās peļņas norma 

IUB Iepirkumu uzraudzības birojs 

KoM Koncesijas modelis 

KPMG KPMG Baltics SIA 

LR Latvijas Republika 

MK 1152 2009. gada 6. oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr. 1152 „Kārtība 

finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšanai, publiskās un privātās 

partnerības līguma veida noteikšanai un atzinuma par finanšu un 

ekonomiskajiem aprēķiniem sniegšanai” 

Netiešie ieguvumi Iespējamie ieguvumi tautsaimniecības un reģionālajai attīstībai, kas nav 

saistīti ar tiešo projekta mērķi  

NPV (no angļu val. – net present value) – neto pašreizējā vērtība 

PaIM Partnerības iepirkuma modelis 

Projekta standarts Definēts projekta tehniskais apraksts, īstenošanas principi un citi 

nosacījumi, ko publiskais partneris sagaida no privātā partnera projekta 

īstenošanas laikā 

PI Publiskais iepirkums – pasūtītāja veikto darbību kopums būvdarbu vai 

pakalpojumu līguma noslēgšanai saskaņā ar Publisko iepirkumu likumu 
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PIL Publisko iepirkumu likums 

PPP Publiskā un privātā partnerība 

PPP līguma veids Publiskās un privātās partnerības darbības forma (Partnerības iepirkums 

vai Koncesija) 

PPP likums Publiskās un privātās partnerības likums 2009. gada 1. oktobra redakcijā 

Projekta 

apsaimniekošanas 

izmaksas 

Izmaksas, kas nepieciešamas pēc projekta īstenošanas, projekta darbības 

nodrošināšanai atbilstoši darbību regulējošo normatīvo aktu prasībām / 

līguma nosacījumiem un kapitālieguldījumu veikšanai projekta 

uzturēšanai 

Projekta ieņēmumi Projekta plānotie kopējie ieņēmumi no gala lietotājiem 

Projekta 

īstenošanas 

izmaksas 

Izmaksas, kas veicamas pēc PPP līguma noslēgšanas un nepieciešamas 

projekta realizācijai nepieciešamo dokumentu izstrādāšanai, projektu 

īstenošanai, būvdarbu veikšanai un projekta darbības uzsākšanai, ieskaitot 

nepieciešamo licenču un atļauju iegūšanu saskaņā ar normatīvajiem 

aktiem, taču neieskaitot turpmākās projekta uzturēšanas izmaksas 

Privātā partnera 

maksājumi 

publiskajam 

Privātā partnera maksājumi publiskajam partnerim atbilstoši izvēlētajam 

partnerības veidam (piemēram, koncesijas maksa). Maksājumi var būt 

regulāri / vienreizēji. 

Privātā partnera 

investīcijas 

Izmaksas, kas nepieciešamas kapitālieguldījumu veikšanai projekta 

realizācijai un uzturēšanai  kā arī kapitālieguldījumi, kas nepieciešami 

papildus projekta ienākumu gūšanai (piemēram, situmtrases 

paplašināšana, kases automātu uzstādīšanas izmaksas maksas ceļam) 

Projekts Pakalpojumu sniegšana, būvniecības veikšana vai kopuzņēmuma 

veidošana 

Projekta netiešās 

izmaksas 

Projekta plānotās netiešās izmaksas pēc projekta īstenošanas (piemēram 

tilta būvniecības), kuras netieši attiecas uz projekta darbību 

Projekta tiešās 

izmaksas 

Projekta plānotās tiešās izmaksas pēc projekta īstenošanas (piemēram tilta 

būvniecības), kas tieši attiecas uz projekta darbību 

Publiskā partnera 

investīcijas 

Izmaksas, kas nepieciešamas kapitālieguldījumu veikšanai projekta 

realizācijai un uzturēšanai  kā arī kapitālieguldījumi, kas nepieciešami 

papildus projekta ienākumu gūšanai (piemēram, siltumtrases 

paplašināšana, kases automātu uzstādīšanas izmaksas maksas ceļam) 

Publiskā partnera 

maksājumi 

privātajam 

Publiskā partnera maksājumi privātajam partnerim (pieejamības 

maksājums) atbilstoši izvēlētajam partnerības veidam. Maksājumi var būt 

regulāri / vienreizēji. Maksājums var rasties tikai pēc projekta nodošanas 

ekspluatācijā. 

Publiskā partnera 

risku iestāšanās 

izmaksas 

Publiskā partnera izmaksas katram kvantificējamam riskam atbilstoši 

risku metodoloģijai 
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Sagatavošanas 

darbi 

Veicamie pasākumi, kas nepieciešami projekta tehniskai un ekonomiskai 

izvērtēšanai un sagatavošanai, tai skaitā FEA un partnerības iepirkumu 

vai koncesijas procedūras dokumentu izstrādei līdz PPP līguma slēgšanas 

tiesību iegūšanas procedūras uzsākšanai 

Tiešie ieguvumi Ieguvumi projekta īstenošanas rezultātā, kas ir tieši saistīti ar projekta 

mērķi 

Uzraudzības 

institūcija 

Centrālā finanšu un līgumu aģentūra (CFLA), kas saskaņā ar PPP likumu 

veic likumā noteiktās uzraudzības funkcijas 
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Ievads 

Finanšu un ekonomisko aprēķinu (turpmāk tekstā „FEA”) vadlīnijas ir sagatavotas, pamatojoties 

uz 2009. gada 6. oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr. 1152 „Kārtība finanšu un 

ekonomisko aprēķinu veikšanai, publiskās un privātās partnerības līguma veida noteikšanai un 

atzinuma par finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem sniegšanai”. 

FEA vadlīnijas ir paredzētas publiskajam partnerim, lai izvērtētu iespējamā PPP projekta labāko 

īstenošanas alternatīvu. Par FEA kvalitāti un rezultātiem ir atbildīgs publiskais partneris. 

Finanšu un ekonomisko aprēķinu mērķis ir:  

¶ Noteikt publiskās un privātās partnerības piemērojamību konkrētā projekta īstenošanā no 

publiskās personas finanšu resursu racionālas un efektīvas izmantošanas viedokļa; 

¶ Izvērtēt kāds publiskās un privātās partnerības līgums ir slēdzams, lai veiksmīgi īstenotu 

attiecīgo būvdarbu veikšanas vai pakalpojumu sniegšanas projektu; 

¶ Aplūkot publiskās un privātās partnerības līguma ietekmi uz valsts budžeta ilgtermiņa 

saistību apjomu un valsts parādu; 

¶ Sagatavot projekta dzīves cikla aprēķinus katrai no alternatīvām. 

Finanšu un ekonomiskie aprēķini sastāv no sekojošām sadaļām: 

¶ Esošās situācijas raksturojuma un projekta īstenošanas pamatojuma; 

¶ Projekta īstenošanas alternatīvu finanšu salīdzināšanas analīzes; 

¶ Projekta īstenošanas labākās alternatīvas novērtējuma. 

FEA vadlīnijas detalizēti apraksta FEA sadaļas un būtiskāko informāciju, kas ir jāizvērtē, veicot 

finanšu un ekonomiskos aprēķinus. Katras sadaļas sākumā ir attēlota grafiska shēma, kas 

atspoguļo veicamos FEA etapus.  

Ilustratīva norāde par katru FEA sadaļu un tajā ietvertajām MK 1152 prasībām 

Projekta 

nozīmības 

pamatojums un 

atbilstība 

normatīvajiem 

aktiem
(5.1., 5.2., 5.4.p.)

Modeļa 
apraksts

Esošās 

situācijas un 

tirgus 

apraksts

(5.1., 6.p.)

Projekta 

standarts 

(5.3.p.)

Latvijas 

ekonomikas 

attīstības 

prognozes 

(11.p.)

Projekta
Riski 

Rezultāts
(16., 17.p.)

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

(5., 6.p.)

LabǕkǕs 
alternatǭvas 
novǛrtǛjums 

(16., 17.p.)

Projekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

(5.5., 5.6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13.-15.p.)

Projekta
priekšmets

Finanšu
modelis

Projektu īstenošanas alternatīvas (5.3., 5.5., 5.6., 7., 8., 9., 10., 12., 13.-15.p.)

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums 

RezultǕtiProjekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

 

Kopā ar vadlīnijām ir izstrādāts ilustratīvs jauna tilta būvniecības PPP projekts, kas soli pa solim 

atspoguļo FEA sagatavošanas gaitu un apraksta jauna tilta būvniecības PPP projektu katrā no 

iespējamajiem projekta īstenošanas modeļiem. 
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Vadlīnijām ir pievienoti šādi pielikumi: 

¶ Pielikumā A ir pievienots ilustratīvais FEA piemērs „Jauna tilta būvniecības PPP projekts”; 

¶ Pielikumā B ir FEA piemēra „Jauna tilta būvniecības PPP projekts” finanšu modeļi; 

¶ Pielikumā C ir pievienots ilustratīvs laika grafiks, kas paredz nepieciešamās darbības, kas 

publiskajam partnerim ir jāveic laika periodā no paziņojuma par FEA sagatavošanu līdz PPP 

līguma noslēgšanai; 

¶ Pielikumā D ir FEA apstiprināšanas kārtība; 

¶ Pielikumā E ir koncesijas procedūru procesa shēma atbilstoši PPP likumam; 

¶ Pielikumā F ir partnerības iepirkumu procedūras shēma atbilstoši PIL; 

¶ Pielikumā G ir ieteicamais FEA standarta saturs;  

¶ Pielikumā H ir FEA standarta modeļi. 
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1 PPP tiesiskais regulējums 

Nodaļas mērķis – sniegt ieskatu par normatīvajiem aktiem, kas īpaši regulē PPP projektus. 

Latvijas Republikā ar PPP saistītos jautājumus regulē sekojoši normatīvie akti: 

¶ Publiskās un privātās partnerības likums – definē PPP terminus, regulē PPP projekta 

izskatīšanas un apstiprināšanā iesaistītās institūcijas un to kompetenci, paredz kārtību 

koncesijas procedūras veikšanai, regulē institucionālo partnerību un nosaka PPP līguma 

pušu tiesības un pienākumus PPP līguma darbības laikā; 

¶ Publiskā iepirkuma likums – paredz kārtību, kādā ir jāveic iepirkuma procedūra Partnerības 

iepirkuma līgumam; 

¶ Valsts pārvaldes iekārtas likums – uzskaita jomas, kurās publiskais partneris var veikt 

komercdarbību, kas ļauj iesaistīties institucionālās partnerības īstenošanā;  

¶ Likums “Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” – paredz 

piemērojamās procedūras valsts un pašvaldību kapitāla daļu pārvaldei institucionālās 

partnerības gadījumā; 

¶ 2009. gada 22.septembra MK noteikumi Nr. 1068 „Noteikumi par būvdarbu koncesiju 

līgumcenu robežām”; 

¶ 2009. gada 29.septembra MK noteikumi Nr. 1099 „Noteikumi par koncesijas procedūras 

paziņojumu saturu, to iesniegšanas kārtību un paziņojumu veidlapu paraugiem”; 

¶ 2009. gada 6. oktobra MK noteikumi Nr. 1152 „Kārtība finanšu un ekonomisko aprēķinu 

veikšanai, publiskās un privātās partnerības līguma veida noteikšanai un atzinuma par 

finanšu un ekonomiskajiem aprēķiniem sniegšanai”; 

¶ 2009. gada 13.oktobra MK noteikumi Nr. 1181 „Publiskās un privātās partnerības līgumu 

reģistrācijas un uzskaites kārtība”; 

¶ 2009. gada 20.oktobra MK noteikumi Nr. 1216 „Noteikumi par uzraudzības institūcijas 

darbību un publiskā partnera vai tā pārstāvja līguma izpildes pārskata sniegšanu”. 

¶ Citi normatīvie akti. 

Publiskās un privātās partnerības likums nosaka, ka par PPP tiek uzskatīta publiskā un privātā 

sektora sadarbība, kuru vienlaikus raksturo šādas pazīmes: 

¶ sadarbība notiek starp vienu vai vairākiem publiskajiem partneriem un vienu vai vairākiem 

publiskās un privātās partnerības procedūrā iesaistītajiem privātajiem partneriem; 

¶ sadarbība notiek, lai nodrošinātu sabiedrības vajadzības būvdarbu veikšanā vai pakalpojumu 

sniegšanā; 

¶ tā ir ilgtermiņa sadarbība, kas ilgst līdz 30 gadiem (likumā paredzētajos gadījumos - arī 

ilgāk); 

¶ publiskais un privātais partneris apvieno un izmanto tam pieejamos resursus (piemēram, 

īpašumu, finanšu līdzekļus, zināšanas un pieredzi); 

¶ atbildība un riski tiek dalīti starp publisko un privāto partneri. 
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PPP likums paredz 2 publiskās un privātās partnerības veidus: 

¶ līgumiskā partnerība; 

¶ institucionālā partnerība. 

Līgumiskā PPP ir publiskās un privātās partnerības veids, kurā publiskā un privātā sektora 

sadarbība notiek, publiskajam partnerim un privātajam partnerim slēdzot un izpildot partnerības 

iepirkuma līgumu vai koncesijas līgumu. Līgumiskā PPP ir iespējama gan partnerības 

iepirkuma, gan koncesijas veidā: 

¶ Partnerības iepirkuma gadījumā privātā sektora naudas plūsmu galvenokārt veido publiskā 

partnera pieejamības maksājums par objekta vai pakalpojuma pieejamību. Partnerības 

iepirkuma līgumi ir publisko būvdarbu līgums (ja tas paredz arī uzceltās būves 

apsaimniekošanu) vai publisko pakalpojumu līgums (ja tas paredz arī būvdarbus, kas ir šā 

līguma priekšmeta nebūtiska daļa), kuru noslēdzis publiskais partneris un privātais partneris 

uz laiku, kas ir ilgāks par pieciem gadiem. 

¶ Koncesijas gadījumā privātā partnera naudas plūsmu galvenokārt veido ienākumi no objekta 

vai pakalpojuma gala lietotājiem un izdevumi par koncesijas resursu izmantošanu. 

Koncesijas līgums ir būvdarbu koncesijas līgums vai pakalpojumu koncesijas līgums, kurš 

tiek noslēgts starp publisko un privāto partneri. 

Līgumiskās partnerības gadījumā FEA veic pirms lēmuma pieņemšanas par koncesijas vai 

partnerības iepirkuma procedūras uzsākšanas privātā partnera izvēlei.  

Institucionālā partnerība ir publiskās un privātās partnerības veids, kurā publiskā un privātā 

partnera sadarbība notiek PPP likumā noteiktajā kārtībā, kopīgi izveidojot kopsabiedrību, ar 

kuru kā ar privāto partneri publiskais partneris slēdz partnerības iepirkuma līgumu vai 

koncesijas līgumu. Institucionālās partnerības ietvaros pušu attiecības regulē noslēgtais 

dalībnieku līgums. Institucionālā partnerība ir īstenojama, ja publiskais partneris vēlas veikt 

pastiprinātu publiskās un privātās partnerības līguma izpildes kontroli un piedalīties 

kapitālsabiedrības pārvaldē, un, kas atbilst šādiem noteikumiem: 

¶ komercdarbību, ko veiks kopsabiedrība saskaņā ar publiskās un privātās partnerības līgumu, 

atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likumam1 var veikt arī publiskais partneris; 

¶ kopsabiedrība veiks kādu publiskajam partnerim normatīvajos aktos noteiktu vai Valsts 

pārvaldes iekārtas likumā noteiktajā kārtībā deleģētu pārvaldes uzdevumu, ja tas atbilst 

deleģēšanas noteikumiem. 

Institucionālās partnerības gadījumā FEA sagatavo pirms lēmuma pieņemšanas par koncesijas 

vai partnerības iepirkuma procedūras uzsākšanas kopsabiedrības privātā partnera atlasei. 

                                                      
1
 88.pants. Publiskas personas komercdarbība  

(1) Publiska persona komercdarbību var veikt:  

1) ja tirgus nav spējīgs nodrošināt sabiedrības interešu īstenošanu attiecīgajā jomā;  

2) nozarē, kurā pastāv dabiskais monopols, tādējādi nodrošinot sabiedrībai attiecīgā pakalpojuma pieejamību;  

3) stratēģiski svarīgā nozarē;  

4) jaunā nozarē;  

5) nozarē, kuras infrastruktūras attīstībai nepieciešami lieli kapitālieguldījumi;  

6) nozarē, kurā atbilstoši sabiedrības interesēm nepieciešams nodrošināt augstāku kvalitātes standartu.  

(2) Komercdarbības veikšanai publiska persona (publiskas personas) saskaņā ar likumu dibina kapitālsabiedrību. 

(Ar grozījumiem, kas izdarīti ar 12.06.2009. likumu, kas stājas spēkā 01.07.2009.)  
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PPP likumā ir noteikts, ka par publisko partneri, kas ir atbildīgs par FEA sagatavošanu, var būt: 

¶ valsts kā sākotnējā publisko tiesību juridiskā persona; 

¶ atvasināta publisko tiesību juridiskā persona; 

¶ publiskā institūcija vai publiskās institūcijas uzņēmums likuma “Par iepirkumu sabiedrisko 

pakalpojumu sniedzēju vajadzībām” izpratnē; 

¶ kapitālsabiedrība vai cita privāto tiesību juridiskā persona, kas vienlaikus atbilst šā punkta 

“a” apakšpunktam un “b” vai “c” apakšpunktam:  

a) tā ir nodibināta vai darbojas, lai nodrošinātu sabiedrības vispārīgās vajadzības, kurām 

nav komerciāla vai rūpnieciska rakstura; 

b) tā Koncernu likuma izpratnē atrodas valsts, atvasinātas publiskas personas vai arī tādas 

juridiskās personas, kas atbilst šajā punktā minētajiem kritērijiem, tiešā vai netiešā 

izšķirošā ietekmē; 

c) tās darbību vairāk par 50 procentiem finansē valsts, atvasināta publiska persona vai arī 

tāda juridiskā persona, kas atbilst šajā punktā minētajiem kritērijiem. 
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2 Projekta īstenošanas modeļi 

Nodaļas mērķis – aprakstīt iespējamos projekta īstenošanas modeļus un identificēt būtiskākās to 

atšķirības, lai izstrādājot FEA, spētu identificēt, kurš PPP modelis ir iespējamā alternatīva. PPP 

īstenošanas modeļi ir Partnerības iepirkuma modelis, Koncesijas modelis un Institucionālās 

partnerības modelis. Zemāk ir aprakstītas būtiskākās bāzes modeļu un PPP modeļu iezīmes, 

tomēr ir iespējamas modeļu modifikācijas. 

2.1 Bāzes modelis 

Bāzes modelis paredz, ka projekta realizāciju veiks publiskais partneris. Tas nozīmē: 

¶ Projekta īstenošanas un apsaimniekošanas izmaksas finansē publiskais partneris; 

¶ Publiskais partneris veic visus sagatavošanas darbus (taču nav izslēgta juridisko, tehnisko 

vai finanšu konsultantu iesaiste atbilstoši publiskā iepirkuma procedūrām); 

¶ Publiskais partneris būvniecības gadījumā organizē un veic secīgas publiskā iepirkuma 

procedūras par metu atlasi, par projekta būvniecību, un, iespējams, par jaunuzceltā objekta 

apsaimniekošanu. Pakalpojuma sniegšanas gadījumā publiskais partneris veic publiskā 

iepirkuma procedūru par pakalpojuma sniegšanu; 

¶ Visus ar projekta īstenošanu identificētos riskus sedz publiskais partneris, veicot dažādas 

aktivitātes risku mazināšanai (līgumsodi, noteikti kvalitātes standarti, garantijas laiks, u.c.). 

PiemǛrs 

 

2.2 Partnerības iepirkuma modelis 

Partnerības iepirkuma modelis paredz, ka publiskais partneris noslēdz līgumu ar privāto partneri 

un ka: 

¶ Publiskais partneris veic secīgas Partnerības iepirkuma procedūras, lai izvēlētos privāto 

partneri;  

¶ Projekta īstenošanu finansē privātais partneris; 

¶ Būvniecības PPP projektā privātais partneris nodrošina objekta projektēšanu, būvniecību, 

finansēšanu un veic objekta apsaimniekošanu projekta dzīves cikla laikā. Pakalpojuma PPP 

projektā privātais partneris veic investīcijas, lai uzsāktu pakalpojuma sniegšanu un sniedz 

pakalpojumu projekta dzīves cikla laikā; 

Publiskā partnera naudas plūsma Bāzes modelī 

Izejošā naudas plūsma Ienākošā naudas plūsma 

Projekta īstenošanas izmaksas Projekta ieņēmumi 

Projekta apsaimniekošanas izmaksas  

Citas projekta izmaksas  

Publiskā partnera risku izmaksas  
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¶ Projekta dzīves laikā publiskais partneris veic regulārus maksājumus privātajam partnerim 

par projekta pieejamību. Publiskā partnera maksājumi privātajam partnerim būvniecības 

PPP projektā var sastāvēt no divām daļām – nemainīgās un mainīgās. Nemainīgā daļa ir 

regulārs (mēneša, ceturkšņa, ikgadējs) maksājums par objekta būvniecību, savukārt 

mainīgais maksājums privātajam partnerim ir tikai par objekta pieejamību atbilstoši 

noteiktajam standartam. Pakalpojuma PPP projektā publiskā partnera maksājums privātajam 

partnerim ir tikai par kvalitatīvi sniegtu pakalpojumu atbilstoši projekta standarta saturam; 

¶ Publiskais partneris uzņemas atbildību par tiem riskiem, kurus tas var vislabāk pārvaldīt, 

piemēram, pieejamības risku, cenšoties nodrošināt, lai objektu vai pakalpojumu izmantotu 

iespējami daudz personu. 

¶ Pārējos riskus sedz privātais partneris. 

PaIM ietvaros ir iespējami dažādi scenāriji, kas pieļauj, ka PPP projekta ietvaros, piemēram: 

¶ Publiskais partneris ir jaunuzceltās būves īpašnieks visu projekta dzīves ciklu; 

¶ Privātais partneris ir jaunuzceltās būves īpašnieks visu projekta dzīves ciklu, ko publiskais 

partneris projekta beigās atpērk no privātā partnera par būves atlikušo vērtību vai par cenu, 

par kuru tika panākta vienošanās, slēdzot PPP līgumu; 

¶ Privātais partneris ir jaunuzceltās būves īpašnieks visu projekta dzīves ciklu, bet projekta 

beigās būve bez atlīdzības tiek nodota publiskajam partnerim. 

PaIM finanšu projekcijas izstrādā, nodalot privātā partnera naudas plūsmu no publiskā partnera 

naudas plūsmas: 

PiemǛrs 

 

2.3 Koncesijas modelis 

Koncesijas modelis paredz, ka projekta realizāciju noteiktā laika periodā veic privātais partneris 

un, ka: 

¶ Publiskais partneris veic koncesijas procedūru, lai izvēlētos privāto partneri; 

¶ Privātais partneris nodrošinās projekta finansēšanu un veiks būvniecību (ieskaitot 

nepieciešamos sagatavošanas darbus vai daļu no tiem) vai sniegs pakalpojumus;  

Privātā partnera naudas plūsma PaIM 

Izejošā naudas plūsma Ienākošā naudas plūsma 

Projekta īstenošanas izmaksas Projekta ieņēmumi 

Projekta apsaimniekošanas izmaksas Publiskā partnera maksājums privātajam partnerim 

 

Publiskā partnera naudas plūsma PaIM 

Izejošā naudas plūsma 

Publiskā partnera maksājums privātajam partnerim 

Publiskā partnera risku izmaksas 
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¶ Privātais partneris kā atlīdzību vai atlīdzības būtiskāko daļu iegūst tiesības ekspluatēt uzcelto 

būvi vai pakalpojumu, bet vienlaikus tam tiek nodoti arī šīs būves vai pakalpojumu 

ekspluatācijas riski vai šo risku būtiskākā daļa; 

¶ Koncesijas modelis pieļauj, ka par koncesijas tiesību piešķiršanu publiskais partneris var 

saņemt privātā partnera maksājumus; 

¶ Publiskais partneris uzņemas atbildību par tiem riskiem, kurus tas var vislabāk pārvaldīt, 

piemēram, pieprasījuma risku vai tā daļu gadījumā, ja privātais partneris izmanto publiskā 

partnera sniegto informāciju nākotnes pieprasījuma (gala lietotāju skaita) noteikšanai. 

¶ Projekta dzīves cikla laikā privātais partneris lielāko daļu ienākumu saņem no būves vai 

pakalpojuma gala lietotājiem. 

Koncesijas modeļa finanšu projektu izstrādā, nodalot privātā partnera naudas plūsmu no 

publiskā partnera naudas plūsmas: 

PiemǛrs 

 

2.4 Institucionālās partnerības modelis 

Institucionālās partnerības modelis paredz, ka projekta realizāciju noteiktā laika periodā veiks 

kopsabiedrība, kuras dalībnieki ir gan publiskais partneris, gan privātais partneris, un ka: 

¶ Publiskais partneris veic partnerības iepirkuma vai koncesijas procedūru (atkarībā no līguma 

veida: partnerības iepirkuma līgums vai koncesijas līgums), lai izvēlētos privāto dalībnieku 

kopsabiedrībā;  

¶ Investīcijas projektā veiks privātais dalībnieks, par to iegūstot proporcionāli lielāku daļu no 

projekta ienākumiem. Investīciju veikšanas kārtība un ienākumu sadale ir jānorāda publiskā 

partnera un privātā dalībnieka noslēgtajā dalībnieku līgumā; 

¶ Kopsabiedrība ir privātais partneris, kas saskaņā ar noslēgto partnerības iepirkuma līgumu 

vai koncesijas līgumu nodrošina būves ekspluatāciju vai pakalpojuma sniegšanu projekta 

dzīves cikla laikā; 

¶ Partnerības iepirkuma līguma gadījumā kopsabiedrība saņem pieejamības maksājumus par 

būvi vai sniegto pakalpojumu. Koncesijas gadījumā privātais partneris kā atlīdzību vai 

atlīdzības būtiskāko daļu iegūst tiesības ekspluatēt uzcelto būvi vai pakalpojumu, bet 

Privātā partnera naudas plūsma KoM 

Izejošā naudas plūsma Ienākošā naudas plūsma 

Projekta īstenošanas izmaksas Projekta ieņēmumi 

Projekta apsaimniekošanas izmaksas  

Citas projekta izmaksas  

Privātā partnera maksājumi publiskajam partnerim  

 

Publiskā partnera naudas plūsma KoM 

Izejošā naudas plūsma Ienākošā naudas plūsma 

Publiskā partnera risku izmaksas Privātā partnera maksājumi publiskajam 

partnerim 
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vienlaikus tam tiek nodoti arī šīs būves vai pakalpojumu ekspluatācijas riski vai šo risku 

būtiskākā daļa; 

¶ Publiskais partneris saskaņā ar dalībnieka līgumu uzņemas atbildību par tiem riskiem, kurus 

tas kā kopsabiedrības dalībnieks var vislabāk pārvaldīt. 

IPM finanšu modeli izstrādā, kopsabiedrības naudas plūsmu sadalot un atsevišķi parādot privātā 

un publiskā partnera naudas plūsmas, kā arī kopsabiedrības iekšējās naudas plūsmas starp 

privāto dalībnieku un publisko partneri: 

PiemǛrs 

 

 

Institucionālās partnerības līguma attiecības 

 

Institucionālās partnerības līguma attiecības

Publiskais partneris Kopsabiedrība

Publiskais 

dalībnieks

Privātais 

dalībnieks

 

 

Privātā partnera (kopsabiedrības) naudas plūsma  

Izejošā naudas plūsma Ienākošā naudas plūsma 

Projekta tiešās izmaksas Projekta ieņēmumi 

Projekta netiešās izmaksas  

 

Privātā dalībnieka naudas plūsma IPM 

Izejošā naudas plūsma Ienākošā naudas plūsma 

Privātā partnera maksājums publiskajam partnerim  Projekta ieņēmumi 

Projekta īstenošanas izmaksas  

Privātā partnera investīcijas  

 

Publiskā partnera naudas plūsma IPM 

Izejošā naudas plūsma Ienākošā naudas plūsma 

Projekta īstenošanas izmaksas Privātā partnera maksājums publiskajam partnerim 

Publiskā partnera investīcijas Projekta ieņēmumi 
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3 Risku analīze 

Nodaļas mērķis – aprakstīt kā ir veicama risku pārdale.  

Risku novērtēšanas mērķis PPP projektos ir paredzēt esošos un potenciālos draudus veiksmīgai 

PPP projekta realizācijai, kā arī nepieciešamās aktivitātes identificēto risku samazināšanai un 

novērtēšanai.  

Lai novērtētu plānotā PPP projekta riskus, tiek veikti sekojoši soļi: 

¶ Risku kvalificēšana (risku identificēšana un definēšana); 

¶ Risku kvantificēšana (risku ietekmes, iespējamības, bāzes un iespējamo izmaksu 

noteikšana); 

¶ Risku pārdale (tiek noteikti publiskā un privātā partnera, kā arī abu pušu kopējie riski).  

Projekta risku kvalificēšana, kvantificēšana un pārdale publiskajam partnerim jāveic izmantojot 

kādu no risku noteikšanas metodēm (piemēram, ekspertu metodi, simulācijas metodi vai citu 

metodi).  

Atbilstoši PPP likumam un FEA noteikumiem, ir nepieciešams kvalificēt, kvantificēt un pārdalīt 

būvniecības, pieejamības un pieprasījuma riskus. Šie riski veido risku grupas, kurā ir apkopoti 

visi tie riski, kas savstarpēji var ietekmēt viens otru. Tie riski, kas neietilpst būvniecības, 

pieejamības vai pieprasījuma risku grupā ir apvienojami vispārējo risku grupā (skatīt attēlu 

„Ilustratīvs risku grupu grafiks”). 

3.1 Risku kvalificēšana 

Risku kvalificēšanas uzdevums nozīmē publiskajam partnerim identificēt un definēt iespējamos 

riskus, kas var ietekmēt PPP projekta sagatavošanu, nepieciešamos saskaņojumus, procedūru, 

īstenošanu un pakalpojuma sniegšanas periodu. Visi iespējamie riski tiek iedalīti pirmslīguma 

riskos un līguma riskos. Par pirmslīguma riskiem tiek uzskatīti tie riski, kas var iestāties līdz 

PPP līguma noslēgšanai, savukārt līguma riski ir tie, kuri var iestāties PPP līguma darbības 

laikā.  

Ilustratīva risku identificēšanas un definēšanas tabula
2
 

Risks Riska definǭcija 

BȊvniecǭbas risks saistīts ar projekta būvniecības darbu izpildi (piemēram, ar būvniecības 

izmaksu sadārdzināšanos, papildu izmaksu rašanos, novēlotu būvmateriālu 

piegādi, zaudējumiem vai bojājumiem, kas radušies būvniecības darbu 

rezultātā, bet atklāti ekspluatācijas laikā, noteikto specifikāciju ievērošanu); 

Pieejamǭbas risks saistīts ar projektā sniegto pakalpojumu izpildi (piemēram, ar sniegtā 

pakalpojuma kvalitātes nodrošināšanu atbilstoši noteiktajām specifikācijām 

plānotajā apjomā un termiņā); 

 

 

                                                      
2 Skatīt 2009. gada 6. oktobra Ministru kabineta noteikumus Nr. 1152 „Kārtība finanšu un ekonomisko aprēķinu 

veikšanai, publiskās un privātās partnerības līguma veida noteikšanai un atzinuma par finanšu un ekonomiskajiem 

aprēķiniem sniegšanai” 15. punktu. 
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Pieprasǭjuma risks saistīts ar projektā sniegto pakalpojumu pieprasījumu (piemēram, ar 

pakalpojuma galalietotāju skaita samazināšanos vai palielināšanos, bet šī 

novirze nedrīkst būt radusies pakalpojuma nepietiekamas vai zemas kvalitātes 

dēļ, vai ar jebkuriem citiem apstākļiem, kas ietekmē sniegtā pakalpojuma 

kvantitāti vai kvalitāti). 

3.2 Risku kvantificēšana 

Risku kvantificēšanas uzdevums nozīmē noteikt konkrētā riska iestāšanās ietekmi, iestāšanās 

iespējamību, noteikt riska svērto ietekmi, identificēt riska bāzi un kvantificēt risku naudas 

izteiksmē. Ne vienmēr visiem iespējamajiem riskiem ir nepieciešams veikt risku kvantificēšanu, 

jo ne visiem riskiem ir būtiska ietekme uz finanšu modeli. Risku kvantificēšana ir obligāti jāveic 

būvniecības, pieejamības un pieprasījuma riskiem, kā arī tiem riskiem, kas ir specifiski 

projektam. Gadījumā, ja PPP projekts būs saistīts ar būvniecību, tad risku kvantificēšana būtu 

nepieciešama daudziem riskiem, kas ir saistīti ar būvniecību un kas var ietekmēt būvniecības 

procesu. Savukārt, ja PPP projekts būs vairāk saistīts ar pakalpojuma sniegšanu, tad Partnerības 

iepirkuma līguma gadījumā lielāks uzsvars būs uz riskiem, kas ietilpst pieejamības risku grupā, 

bet koncesijas līguma gadījumā – riskiem, kas ietilpst pieprasījuma risku grupā. Turpmākās 

darbības ir nepieciešams veikt tikai riskiem, kurus ir nepieciešams kvantificēt. 

Risku ietekme 

Lai noteiktu katra riska ietekmi, riskus analizē pēc to ietekmes pakāpes uz konkrēto projektu. Ja 

riska ietekme ir zema, tad šī riska iestāšanās būtiski neietekmēs projekta īstenošanu, savukārt, ja 

riska ietekme tiek vērtēta kā augsta, tad šī riska iestāšanās var apdraudēt projekta īstenošanu. 

Pirms risku novērtēšanas pēc to ietekmes pakāpēm projekta ietvaros ir jānosaka procentuālā 

ietekme katrai no riska ietekmes pakāpēm – augsta, vidēja, zema.  

Risku iespǛjamǭba 

Risku iespējamība atspoguļo iespējamību, ka risks iestāsies. Ja riska iestāšanās iespējamība ir 

zema, tad šī riska iestāšanās neietekmēs projekta īstenošanu, savukārt, ja riska iestāšanās 

iespējamība tiek vērtēta kā augsta, tad šī riska iestāšanās var apdraudēt projekta īstenošanu. 

Pirms risku novērtēšanas pēc iespējamības pakāpēm projekta ietvaros ir jānosaka procentuālā 

ietekme katrai no riska iespējamības pakāpēm – augsta, vidēja, zema. 

Riska svǛrtǕ ietekme 

Riska svērtā ietekme ir rezultāts, kas iegūts reizinot riska ietekmi izteiktu procentos un risku 

iestāšanās iespējamību izteiktu procentos. Riska svērto vērtību aprēķina pēc sekojošas formulas:  

RSV=Ie*IeI, kur 

RSV – riska svērtā vērtība, kas izteikta procentos; 

Ie – riska ietekme, kas izteikta procentos atbilstoši noteiktajai riska ietekmes pakāpei, 

IeI – riska iestāšanās iespējamība, kas izteikta procentos atbilstoši riska iestāšanās 

iespējamības pakāpei. 
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Risku bǕze 

Risku bāze ir ar projektu saistītās izmaksas un ieņēmumi, kas tiek ietekmēti, riskam iestājoties. 

Ja riska iestāšanās ir saistīta ar projekta izmaksām, tad riska ietekmē izmaksas palielināsies, bet, 

ja ar ienākumiem, tad riska ietekmē tie samazināsies. Katram riskam ir sava unikāla definīcija, 

kas šo risku atšķir no citiem riskiem, tāpēc katram riskam bāze ir jānosaka individuāli. Nav 

izslēgts, ka vairākiem riskiem ir viena risku bāze. Tāpat nav izslēgts, ka risks var iestāties 

atkārtoti. 

Risku izmaksas 

Riska izmaksas aprēķina, ņemot vērā riska iestāšanās iespējamību un finanšu zaudējumus riska 

iestāšanās gadījumā. Finanšu zaudējumi ietver radīto zaudējumu apjomu, papildu izmaksu 

apjomu un negūtās peļņas apjomu. 

Risku izmaksas tika aprēķinātas, risku svērto ietekmi reizinot ar riska iestāšanās seku apjomu 

naudas izteiksmē. 

Risku izmaksas aprēķina pēc sekojošas formulas:  

RI=RSV*B, kur 

RI – riska izmaksas; 

RSV – riska svērtā vērtība, kas izteikta procentos; 

B – riska bāze.  

Risku izmaksu iekǸauġana FEA 

Risku iestāšanās izmaksas aprēķina atsevišķi no pārējām izmaksām un FEA modelī parāda 

gados, kad iespējama to iestāšanās. Risku izmaksas jāņem vērā, aprēķinot naudas plūsmas NPV.  

3.3 Risku pārdale 

Risku pārdales uzdevums ir nodot riska pārvaldību tai pusei, kurai ir vislielākās iespējas 

atbilstošo risku kvalitatīvi pārvaldīt un samazināt riska iestāšanās izmaksas. 

Saskaņā ar vispārpieņemtajiem principiem PPP projektos privātais partneris pārvalda lielāko 

daļu no identificētajiem riskiem. Tiek uzskatīts, ka privātais partneris, kas ir finansiāli atbildīgs 

par projekta aktīvu radīšanu un to turpmāku pieejamību ilgtermiņa līgumā, būs vislabākajās 

pozīcijās, lai pārvaldītu būvniecības un tos riskus, kas saistīti ar objekta ilgtermiņa uzturēšanu 

un pakalpojuma sniegšanu. Pieņemts, ka cena, ko privātais partneris ir iekļāvis piedāvājumā par 

šo risku pārvaldību, parasti būs zemāka par izdevumiem, kas publiskajam partnerim rastos, ja 

iestātos publiskā partnera pārvaldīts risks. 

Risku pārdali veic visiem identificētajiem riskiem – gan kvantificētiem, gan nekvantificētiem. 

Risku pārdales rezultātā nosaka, kas sedz risku: 

¶ Pirmslīguma riskiem. 

¶ Līguma riskiem, kuriem ir veikta risku kvantificēšana; 

¶ Līguma riskiem, kuriem ir veikta tikai risku pārdale. 
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PPP projekta identificētie riski tiek attēloti, ņemot vērā iespējamo risku pārdali. Vispārējo risku 

grupā iekļauj gan pirmslīguma, gan līguma riskus, kas nav tieši saistīti ar būvniecības, 

pieprasījuma un pieejamības riskiem.  

 

Ilustratīvs risku grupu grafiks 

Neattiecas

Ir veikta risku pǕrdale un risks ir kvantificǛts

Pieejamǭbas 

risks 

Tehniskais risks 

un avǕrijas risks

Ir veikta tikai risku pǕrdale
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LǛmumu pieǺemġanas risks

Iepirkumu procedȊras risks

Finanġu risks

Finanġu pieejamǭbas risks

Politiskais risks

Likumdoġanas risks

10 Lǭguma risks

Pieejamǭbas risks

EkspluatǕcijas risks

Apsaimniekoġanas risks3

1

2

Pieprasǭjuma risks

BȊvniecǭbas 

risks 

ProjektǛġanas risks

Sabiedriskais risks

BȊvniecǭbas risks

Projekta izmaiǺu risks

PiegǕdǕtǕja risks

Tehnoloǥiju risks
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3

4

5

1

2

6
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Tehniskais risks 
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VispǕrǛjie riski 
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2 PPP projekta risks

Finanġu plǕnoġanas risks

LǛmumu pieǺemġanas risks

Iepirkumu procedȊras risks

Finanġu risks

Finanġu pieejamǭbas risks

Politiskais risks

Likumdoġanas risks

10 Lǭguma risks

Pieejamǭbas risks

EkspluatǕcijas risks

Apsaimniekoġanas risks3

1

2

Pieprasǭjuma risks

BȊvniecǭbas 

risks 

ProjektǛġanas risks

Sabiedriskais risks

BȊvniecǭbas risks

Projekta izmaiǺu risks
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Tehnoloǥiju risks
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ProjektǛġanas risks
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Projekta izmaiǺu risks

PiegǕdǕtǕja risks
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3

4
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1

2

6

7

 

Ieteikumi 

Informācijas avots par PPP projektu riskiem 

Vairāk informācijas par PPP projektu riskiem ir atrodama PPP projektu risku novērtēšanas metodoloģijā,, 

kas  ir pieejama www.ppp.gov.lv.  

PPP projektu risku novērtēšanas metodoloģijā ir ietverta informācija par risku reģistriem, risku 

kontrolēm, risku ietekmes pakāpēm. 

 

 

http://www.ppp.gov.lv/
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4 Esošās situācijas raksturojums un projekta īstenošanas 

pamatojums 

4.1 Projekta nozīmības pamatojums un atbilstība normatīvajiem aktiem 

Projekta 

nozīmības 

pamatojums un 

atbilstība 

normatīvajiem 

aktiem

Modeļa 
apraksts

Esošās 

situācijas un 

tirgus 

apraksts

Projekta 

standarts

Latvijas 

ekonomikas 

attīstības 

prognozes

Projekta
Riski 

Rezultāts
Projekta

priekšmets
Finanšu
modelis

Projektu īstenošanas alternatīvas

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

RezultǕtiProjekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

MǛrǵi Darbǭbas

Pamatot projekta īstenošanas 
nepieciešamību

Izvērtēt atbilstību ilgtermiņa 

plānošanas dokumentiem

Noteikt projekta īstenošanas 
atbilstību normatīvajiem aktiem

¸ Identificēt būtiskākās problēmas, kuras tiks risinātas 
ar projekta palīdzību, norādot aktualitāti un sekas, ja 
projekts netiks īstenots

¸ Sniegt skaidrojumu, kādā veidā projekta īstenošana 
sekmēs vietējā, reģionālā vai valsts līmeņa attīstību, 
kā arī kāds būs ieguvums tautsaimniecībai kopumā

¸ Izvērtēt, vai normatīvie akti pieļauj projekta 
īstenošanu

RezultǕts

¸ Pamatota projekta īstenošanas 
nepieciešamība

¸ Noteikta projekta atbilstība valsts 

attīstības plānošanas 
dokumentiem, izstrādāts 
novērtējums par projekta ietekmi 

uz reģionālo attīstību un 
tautsaimniecību

¸ Izvērtēta un pamatota projekta 

īstenošanas atbilstība 
normatīvajiem aktiem

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

LabǕkǕs 
alternatǭvas 
novǛrtǛjums

Projekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

 

Projekta nozǭmǭbas pamatojums 

Pamatojumā ir jāidentificē būtiskākās problēmas, kuras tiks risinātas ar projekta īstenošanu, kā 

arī vēlams norādīt iespējamās sekas gadījumā, ja projekts netiks īstenots. FEA ir nepieciešams 

iekļaut atsauci uz nozares vadošās iestādes apstiprinājumu par projekta nozīmību. 

Projekta atbilstǭba valsts lǭmeǺa plǕnoġanas dokumentiem 

Sagatavojot projekta atbilstības izvērtējumu, izskata valsts, reģionālā, vietējā vai nozares līmeņa 

ilgtermiņa attīstības plānošanas dokumentus un pamato projekta aktualitāti saskaņā ar 

plānošanas dokumentos noteikto ilgtermiņa attīstības stratēģiju. FEA ir jānorāda projekta 

īstenošanas rezultātā iespējamo ieguvumu atbilstība plānošanas dokumentos izvirzītajiem 

mērķiem.  

Ieteikumi 

Valsts līmeņa plānošanas dokumentu avoti 

Vietējā, reģionālā un valsts līmeņa attīstības plānošanas dokumenti ir pieejami Valsts kancelejas un 

nozaru ministriju interneta mājas lapās, piemēram: 

¶ www.polsis.mk.gov.lv 

¶ www.raplm.gov.lv 

¶ www.latvija2030.lv 

Vietējā un reģionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumenti ir pieejami pilsētu un novadu pašvaldību 

interneta mājas lapās. 
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Projekta ietekme uz reǥionǕlo attǭstǭbu un tautsaimniecǭbu 

Aprakstīt projekta īstenošanas rezultātā sagaidāmos ieguvumus (tiešie/netiešie) un to ietekmi uz 

tautsaimniecību un reģionālo attīstību. Ja iespējams, kvantificēt projekta ieguvumus un to 

ietekmi uz  tautsaimniecību kopumā. 

Projekta ǭstenoġanas atbilstǭba normatǭvajiem aktiem 

Izvērtēt un pamatot projekta īstenošanas iespējamību balstoties uz PPP likumu un nozari 

regulējošajiem normatīvajiem aktiem. Veikt atsauci uz normatīvajiem aktiem, kuri pieļauj vai 

aizliedz projekta īstenošanu nodot privātajam partnerim. Gadījumā, ja normatīvie akti nepieļauj 

projekta īstenošanas nodošanu privātajam partnerim, izvērtēt nepieciešamību grozīt attiecīgos 

normatīvos aktus. 

4.2 Esošās situācijas un tirgus apraksts  

Projekta 
nozīmības 

pamatojums un 

atbilstība 
normatīvajiem 

aktiem

Modeļa 
apraksts

Esošās 
situācijas un 

tirgus apraksts
Projekta 
standarts

Latvijas 
ekonomikas 

attīstības 

prognozes

Projekta
Riski 

Rezultāts

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

LabǕkǕs 
alternatǭvas 
novǛrtǛjums

Projekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

Projekta
priekšmets

Finanšu
modelis

Projektu īstenošanas alternatīvas

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

RezultǕtiProjekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

MǛrǵis Darbǭbas

Aprakstīt esošo situāciju 

un tirgus tendences 

Noteikt iespējamās 

projekta īstenošanas 

alternatīvas

¸ Aprakstīt, kā šobrīd tiek nodrošinās pakalpojuma 

sniegšana

¸ Aprakstīt situāciju tirgū un tajā valdošās tendences

¸ Identif icēt iespējamās projekta īstenošanas 

alternatīvas

RezultǕts

¸ Detalizēti aprakstīta esošā 

situācija un tirgus stāvoklis 

¸ Noteiktas iespējamās projekta 

īstenošanas alternatīvas

 

UzǺǛmuma vai projekta darbǭbas apraksts 

Darbības aprakstā norāda uzņēmuma vai projekta darbības struktūru, darbības jomu, darbības 

principus un piedāvāto gala produktu vai pakalpojumu. Ja iespējams un nepieciešams, atspoguļo 

esošā uzņēmuma vai projekta vēsturisko ieņēmumu un izdevumu struktūru, kā arī sekojošu 

finanšu informāciju:  

¶ Peļņas vai zaudējumu aprēķinu, papildinot ar EBITDA un EBIT rādītājiem; 

¶ Valsts vai pašvaldības dotācijas apjomu (ja tāda ir); 

¶ Bilanci; 

¶ Naudas plūsmas pārskatu; 

¶ Apgrozāmā kapitāla struktūras analīzi; 
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¶ Ieguldījumu pamatlīdzekļos un nemateriālajos aktīvos struktūras pārskatu; 

¶ Citu svarīgu finanšu informāciju. 

Aprakstot uzņēmuma vai projekta vēsturisko finanšu informāciju, aplūkot pēdējos 3 pārskata 

gadus, ja iespējams un nepieciešams FEA atspoguļotās informācijas pamatošanai, kā arī 

operatīvos datus par esošo pārskata gadu. 

Noteikt uzņēmuma vai projekta mērķauditoriju un vietu tirgū, balstoties uz veiktajiem tirgus 

pētījumiem, statistiku un publiski pieejamo informāciju, izmantojot jaunākos pieejamos datus, 

ja iespējams, datus par pēdējiem 3 pārskata gadiem. 

Aprakstīt uzņēmuma vai projekta darbību regulējošos normatīvos aktus un norādīt to ietekmi uz 

uzņēmuma vai projekta darbību. Gadījumā, ja publiskā un privātā sektora darbību normatīvie 

akti regulē atšķirīgi, nepieciešams norādīt un aprakstīt identificētās atšķirības. 

Tirgus apraksts 

Sniegt tirgus raksturojumu, ja iespējams, atspoguļojot tirgus tendences par pēdējiem 3 gadiem. 

Tirgus raksturojumā vajadzētu norādīt: 

¶ Kopējo tirgus lielumu; 

¶ Tirgus sadalījumu un dalībnieku skaitu; 

¶ Tirgus svārstību tendences; 

¶ Citu tirgu raksturojošu informāciju. 

Iespēju robežās sniegt īsu aprakstu par lielākajiem tirgus dalībniekiem, atspoguļojot finanšu 

rādītājus par pēdējiem 3 pārskata gadiem vai ilgāku periodu, lai precīzāk noteiktu iespējamās 

tirgus tendences. Tirgus dalībnieku aprakstā būtu nepieciešams iekļaut: 

¶ Īsu uzņēmuma vai projekta darbības aprakstu, norādot darbības jomu, piedāvātos gala 

produktus vai pakalpojumus un darbinieku skaitu; 

¶ Finanšu informācijas apkopojumu, ieskaitot apgrozījumu, izmaksas, EBITDA, EBIT, tīro 

peļņu, bilances kopsummu, investīcijas pamatlīdzekļos un aizņēmumus no kredītiestādēm; 

¶ Citu raksturojošu informāciju. 

Tirgus dalībnieki ir tie publiskie un privātie komersanti, kas veic darbību vai sniedz 

pakalpojumu, kas tiks nodrošināta projekta īstenošanas rezultātā.  

Ja tirgus vai projekta specifikas dēļ nav iespējams aprakstīt tirgu vai lielākos tirgus dalībniekus, 

ieteicams izmantot citu valstu tirgus pieredzi. Ir nepieciešams norādīt iemeslus, kāpēc tirgus 

analīze ir balstīta uz vietējā tirgus vai starptautiskā tirgus informāciju. Veicot esošās situācijas 

un tirgus aprakstu, ir jānorāda informācijas avots. 
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Ieteikumi 

Avoti tirgus informācijas iegūšanai 

Finanšu un tirgus informācija ir pieejama Centrālās statistikas pārvaldes, Uzņēmumu reģistra, attiecīgo 

sektoru uzraugošo ministriju, nozaru asociāciju, pētījumu aģentūru un tirgus lielāko dalībnieku mājas 

lapās un citos informācijas avotos.   

 

Apraksta struktūra 

Finanšu analīzes rezultātus vēlams atspoguļot grafiski vai tabulu formātā aprakstošajā sadaļā, bet finanšu 

pārskatus pievienot pielikumos. Ja iespējams, apraksta projekta darbību raksturojošu etalonpētījumu. 

4.3 Projekta standarts  

Projekta 
nozīmības 

pamatojums un 

atbilstība 
normatīvajiem 

aktiem

Modeļa 
apraksts

Esošās 
situācijas un 

tirgus apraksts

Projekta 
standarts

Latvijas 
ekonomikas 

attīstības 

prognozes
Projekta

Riski 

Rezultāts
Projekta

priekšmets
Finanšu
modelis

Projektu īstenošanas alternatīvas

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums 

RezultǕtiProjekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums 

MǛrǵis Darbǭbas

Aprakstīt projekta 

standartu

¸ Aprakstīt projekta standartu (output -

iznākuma rādītājus)

¸ Sniegt vērtējumu par projekta tehnisko 

iespējamību

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

LabǕkǕs 
alternatǭvas 
novǛrtǛjums

Projekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

RezultǕts

¸ Def inēts projekta standarts

¸ Izvērtēta projekta tehniskā 

iespējamība 

 

Aprakstīt projekta standartu, norādot projekta sagaidāmos iznākuma rādītājus (output). Projekta 

standartā ir nepieciešams definēt vismaz: 

¶ projekta mērķi, kas ir jāsasniedz, īstenojot projektu; 

¶ projekta tehnisko aprakstu, kas neierobežo iespējamos pretendentus piedāvāt savus 

priekšlikumus,  

¶ projekta kvalitātes prasības, ko publiskais partneris projekta dzīves laikā varēs kontrolēt; 

¶ projekta īstenošanas ilgumu, norādot iespējamos projekta etapus un secību, ja nepieciešams;  

¶ īstenošanas principus un metodes. 
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5 Projekta īstenošanas alternatīvu finanšu analīze un 

salīdzinājums 

5.1 Latvijas ekonomikas attīstības prognozes  

Projekta 
nozīmības 

pamatojums un 

atbilstība 
normatīvajiem 

aktiem

Modeļa 
apraksts

Esošās 
situācijas un 

tirgus apraksts
Projekta 
standarts Projekta

Riski 

Rezultāts
Projekta

priekšmets
Finanšu
modelis

Projektu īstenošanas alternatīvas

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

RezultǕtiProjekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

MǛrǵis Darbǭbas

Izvērtēt Latvijas ekonomikas 

attīstības tendences

Aprakstīt makroekonomiskos 

pieņēmumus un prognozes 

un izvērtēt to pielietojumu 

f inanšu modeļos

¸ Aprakstīt Latvijas ekonomikas esošo situāciju un 

paredzamos attīstības scenārijus

¸ Izvērtēt makroekonomisko pieņēmumu un 

prognožu pielietojumu f inanšu modeļos

RezultǕts

¸ Izvērtēta Latvijas ekonomikas 

esošā situācija un paredzamie 

attīstības scenāriji  

¸ Novērtēts makroekonomisko 

pieņēmumu un prognožu 

pielietojums f inanšu modeļos

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

LabǕkǕs 
alternatǭvas 
novǛrtǛjums

Projekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

Latvijas 
ekonomikas 

attīstības 

prognozes

 

Nodaļā ir jāapraksta Latvijas ekonomiskās attīstības prognozes, kuras tiks izmantotas finanšu 

aprēķinu veikšanai. 

Latvijas ekonomikas attǭstǭbas tendences 

Aprakstīt Latvijas ekonomikas esošo situāciju un paredzamos attīstības scenārijus. Aprakstā 

norādīt sekojošu informāciju: 

¶ IKP dinamiku; 

¶ Tautsaimniecības nozaru attīstības tendences (nepieciešams apskatīt ar projekta īstenošanu 

saistītās nozares); 

¶ Citu būtisku informāciju. 

Izanalizējot ekonomikas attīstības tendences un to iespējamos ietekmi uz katru īstenošanas 

alternatīvu, ir jāizvērtē prognozēto ieņēmumu un izmaksu atbilstība paredzētajiem BaM un PPP 

modeļiem. 

Ieteikumi 

Informācijas avoti ekonomikas attīstības tendenču noteikšanai 

Informācija ir pieejama Centrālās statistikas pārvaldes, Finanšu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, 

attiecīgo sektoru uzraugošo ministriju interneta mājas lapas un citur. 

Ārvalstu ekspertu ziņojumi par Latvijas ekonomikas attīstības tendencēm atrodami Eiropas Centrālās 

bankas, Eurostat interneta mājas lapas un citur. 
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Makroekonomikas pieǺǛmumi un prognozes 

Izmantot makroekonomiskos pieņēmumus un prognozes mājas lapā internetā www.ppp.gov.lv. 

Izvērtēt Finanšu ministrijas noteikto pieņēmumu un prognožu pielietojumu projekta finanšu 

modeļos. Gadījumā, ja projekta attīstība nav tieši saistīta ar makroekonomiskās situācijas 

izmaiņām, pamatot un aprakstīt projekta īstenošanu ietekmējošos faktorus un to nākotnes 

prognozes.  

5.2 Projekta īstenošanas alternatīvas 

5.2.1 Modeļa apraksts  

Projekta 
nozīmības 

pamatojums un 

atbilstība 
normatīvajiem 

aktiem

Modeļa 
apraksts

Esošās 
situācijas un 

tirgus apraksts

Projekta 
standarts Projekta

Riski 

Rezultāts
Projekta

priekšmets
Finanšu
modelis

Projektu īstenošanas alternatīvas

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

RezultǕtiProjekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

MǛrǵis Darbǭbas

Sniegt aprakstu par 

katru projekta 

īstenošanas alternatīvu

¸ Aprakstīt, kas īstenos projektu

¸ Aprakstīt, kā tiks f inansēts projekts

¸ Aprakstīt, kā tiks nodrošināta projekta darbība dzīves 

cikla laikā

RezultǕts

¸ Sagatavots apraksts par projekta 

īstenošanas alternatīvu

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

LabǕkǕs 
alternatǭvas 
novǛrtǛjums

Projekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

Latvijas 
ekonomikas 

attīstības 

prognozes

 

Nodaļā ir jāapraksta katru iespējamo projekta īstenošanas modeli pēc vienotas formas tā, lai 

modeļi būtu savstarpēji salīdzināmi. 

Iespējamie projekta īstenošanas modeļi ir bāzes modelis, partnerības iepirkuma modelis, 

koncesijas modelis un institucionālās partnerības modelis (sīkāk par modeļiem skatīt 2. nodaļu 

„Projekta īstenošanas modeļi”). 

Katra īstenošanas modeļa aprakstam ir jāietver vismaz informācija par to: 

¶ kas īstenos projektu 

¶ kas finansēs projektu 

¶ kā tiks nodrošināta projekta darbība dzīves cikla laikā. 

BaM nozīmē, ka projektu īstenos pats publiskais partneris, projekta īstenošanai piesaistot 

valsts/pašvaldības vai ārējo aizdevēju (Valsts kase, komercbankas) finanšu līdzekļus. Projekta 

dzīves cikla izmaksas tiks segtas no valsts/pašvaldības budžeta dotācijām. 

PaIM projektu īstenos privātais partneris, tam piesaistot finansējumu (pašu līdzekļi, 

komercbankas vai citu finanšu investoru līdzekļi). Projekta dzīves ciklā privātais partneris 

saņems pieejamības maksājumus no publiskā partnera par objekta/pakalpojuma pieejamību 

atbilstoši PPP likumā noteiktajām prasībām. 

http://www.ppp.gov.lv/


 

23 

ABCD 
 

Publiskās un privātās partnerības finanšu un 

ekonomisko aprēķinu izstrādes vadlīnijas 

 

© 2009 KPMG Baltics SIA. Visas tiesības patur autors. 

KoM projektu īstenos privātais partneris, izmantojot savus līdzekļus vai piesaistot finansējumu 

(komercbankas vai citu finanšu investoru līdzekļi). Projekta dzīves ciklā privātais partneris, 

galvenokārt, ienākumus gūs no gala lietotājiem. Savukārt par iespēju īstenot šādu projektu 

privātais partneris maksās publiskajam partnerim koncesijas maksu (vienreizēju vai ikgadēju). 

IPM projektu īstenos privātais partneris – kopsabiedrība, kurā daļu īpašnieki būs gan publiskais 

partneris, gan privātais dalībnieks. Kopsabiedrības dalībnieku loma un atbildība projekta 

īstenošanā ir jānosaka Dalībnieku līgumā. Koncesijas un dalībnieku līgumā ir jānosaka, kādus 

maksājumus publiskajam partnerim veic kopsabiedrība un privātais dalībnieks PPP līguma 

darbības laikā. 

5.2.2 Projekta priekšmets  

Projekta 
nozīmības 

pamatojums un 

atbilstība 
normatīvajiem 

aktiem

Modeļa 
apraksts

Esošās 
situācijas un 

tirgus apraksts
Projekta 
standarts Projekta

Riski 

Rezultāts
Projekta

priekšmets
Finanšu
modelis

Projektu īstenošanas alternatīvas

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

RezultǕtiProjekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

MǛrǵis Darbǭbas

Aprakstīt projekta 

priekšmetu katrā projekta 

īstenošanas alternatīvā

¸ Aprakstīt projekta priekšmetu, def inējot publiskā 

partnera un privātā partnera tiesības un pienākumus

¸ Aprakstīt, kā projekta īstenošanas modelī tiks 

izpildīts projekta standarts

RezultǕts

¸ Sagatavots apraksts par projekta 

priekšmetu katrā projekta 

īstenošanas alternatīvā

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

LabǕkǕs 
alternatǭvas 
novǛrtǛjums

Projekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

Latvijas 
ekonomikas 

attīstības 

prognozes

 

Nodaļā ir jāapraksta projekta priekšmetu katrā no modeļiem, ņemot vērā publiskā partnera 

definēto projekta standartu. 

Projekta priekšmetā jānorāda privātā partnera pienākumus un tiesības projekta īstenošanā. 

Pienākumos jāuzskaita būtiskākie parametri, kas privātajam partnerim ir jānodrošina projekta 

dzīves laikā. Savukārt, tiesības atspoguļo privātā partnera iespējas, ko tas iegūst apņemoties 

īstenot projektu. 

Bāzes modelī projekta priekšmets ir detalizēts projekta standarts ar skaidri izmērāmām 

tehniskajām un satura prasībām, lai varētu sagatavot publiskā iepirkuma veikšanai 

nepieciešamās tehniskās specifiskas. 

Savukārt, PPP projektu īstenošanas alternatīvās projekta priekšmets, tāpat kā privātā partnera 

pienākumi un tiesības, galvenokārt atšķirsies atkarībā no tā, kas nodrošinās lielāko daļu no 

projekta ienākumiem. PaIM tiesības būs saistītas ar metožu un līdzekļu izvēli, lai projekta 

dzīves cikla laikā pakalpojumus tiktu sniegts un objekts apsaimniekots efektīvāk, bet KoM un 

IPM gadījumā privātā partnera tiesības būs saistītas ne tikai ar efektīvāku pakalpojumu 

sniegšanu, bet arī ar efektīvāku līdzekļu saņemšanu no gala lietotājiem.  
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5.2.3 Finanšu modelis 

Projekta 
nozīmības 

pamatojums un 

atbilstība 
normatīvajiem 

aktiem

Modeļa 
apraksts

Esošās 
situācijas un 

tirgus 

apraksts

Projekta 
standarts Projekta

Riski 

Rezultāts
Projekta

priekšmets
Finanšu
modelis

Projektu īstenošanas alternatīvas

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

RezultǕtiProjekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

MǛrǵis Darbǭbas

Veikt projekta īstenošanas 

alternatīvu f inanšu analīzi

Novērtēt projekta 

īstenošanas ilgtermiņa 

ietekmi uz valsts un 

pašvaldības budžetu

¸ Izvērtēt iespējamās projekta f inansēšanas iespējas

¸ Veikt katras projekta alternatīvas f inanšu aprēķinu 

atbilstoši standarta f inanšu modelim

¸ Izvērtēt iespējamās projekta f inansēšanas iespējas, 

nosakot projekta īstenošanas ilgtermiņa ietekmi uz 

valsts un pašvaldības budžetu

RezultǕts

¸ Veikti aprēķini katram modelim

¸ Salīdzinātas projekta īstenošanas 

alternatīvas, izvērtējot 

f inansēšanas iespējas un 

ilgtermiņa ietekmi uz valsts un 

pašvaldības budžetu

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

LabǕkǕs 
alternatǭvas 
novǛrtǛjums

Projekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

Latvijas 
ekonomikas 

attīstības 

prognozes

 

Nodaļā ir jāapraksta katra projekta īstenošanas modeļa finanšu pieņēmumi, kas izmantoti 

modeļa finanšu aprēķinos un aprēķinot ietekmi uz budžetu. 

Sākotnēji ir nepieciešams sagatavot un aprakstīt projekta īstenošanas grafiku, identificējot, 

kādas darbības un kuros projekta gados ir plānots veikt. 

Izvērtējot projekta īstenošanas ilgumu ir jāņem vērā vismaz sekojoši faktori: 

¶ Tiesiskais regulējums; 

¶ Privātā partnera naudas plūsmas ienesīguma likmi; 

¶ Projekta dzīves cikls. 

Finanšu pieņēmumi ir jāizdara par visiem projekta ieņēmumiem un izdevumiem, kas rodas 

publiskajam un privātajam partneriem, tos atspoguļojot pa gadiem atbilstoši iepriekš veiktajam 

īstenošanas grafikam. Finanšu pieņēmumi ir jāpamato un jāapraksta, lai sīkāk paskaidrotu 

finanšu modeļos iekļauto informāciju. 

Aprēķini ir jāveic saskaņā ar pielikumā „H Pielikums. FEA standarta modeļi” pievienoto 

sagatavi. BaM un PPP modeļi ietver ievades un rezultāta šūnas. Ievades šūnās ir jāievada 

paredzētās izmaksas un ieņēmumi. Savukārt, rezultāta šūnas nav nepieciešams aizpildīt, jo tajās 

tiks uzrādīts automātiski aprēķinātais rezultāts. 

Finanġu modeǸu aizpildǭġanas vadlǭnijas 

Katra finanšu modeļa mērķis ir aprēķināt publiskā partnera un privātā partnera naudas plūsmas 

neto pašreizējā vērtība („NPV”). Lai noteiktu publiskā partnera kopējās naudas plūsmas NPV, 

prognozēto gada naudas plūsmu ir jādiskontē sākot no pirmā gada, izmantojot gada diskonta 

likmi, kas atrodama interneta mājas lapā www.ppp.gov.lv 

Modeļu izmaksu ievades šūnās nav jāievada: 

¶ Izmaksas, kas rodas pirms PPP līguma noslēgšanas ar privāto partneri; 

http://www.ppp.gov.lv/
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¶ Pamatlīdzekļu nolietojums un amortizācija; 

¶ PVN un uzņēmuma ienākuma nodoklis; 

¶ Aizdevuma procentu maksājumi un pamatsummas atmaksa. 

Risku iestāšanas izmaksu ievades šūnas ir jāaizpilda ievērojot šo vadlīniju 3.nodaļu „Risku 

analīze” un 5.2.4. sadaļas „Projektu riski”.  

Savukārt, lai publiskais partneris varētu izvērtēt ietekmi uz budžetu, kas rodas no šī projekta 

īstenošanas, ir jāaizpilda modeļa ievades šūnas „projekta ietekme uz budžetu”. Aprēķinos ir 

jāatspoguļo visus paredzētos faktorus, kas ietekmēs publiskā partnera budžetu īstenojot projektu 

(piemēram, publiskā partnera un privātā partnera maksājumi, procentu un  pamatsummas 

atmaksas). 

Analizējot ietekmi uz budžetu BaM un PPP modeļos, ir jāizvērtē iespējamās finanšu saistības 

ieskaitot: 

¶ Aizdevuma procentus un pamatsummas atmaksu; 

¶ Izsniegtās finanšu garantijas un galvojumus; 

¶ Publiskā partnera maksājumi privātajam partnerim; 

¶ Un citas ilgtermiņa saistības. 

BaM un katra PPP modeļa ievades šūnas ir jāaizpilda pēc vienādiem principiem, lai iegūtie 

rezultāti ir savstarpēji salīdzināmi un varētu pieņemt lēmumu par labāko projekta īstenošanas 

alternatīvu. Katra modeļa sagatavē ir norādīta un numurēta ievades šūnu aizpildīšanas secība. 

BaM aizpildǭġana 

Aizpildot modeļa izmaksu un ieņēmumu ievades šūnas, ir jāiekļauj visi izmaksu posteņi un 

projekta iespējamie ieņēmumi, ko publiskais partneris plāno projekta dzīves ciklā. Visas 

izmaksas, ieskaitot risku pārdales izmaksas, segs un paredzētos ieņēmumus saņems publiskais 

partneris. Aizpildot publiskā partnera risku iestāšanās izmaksas modelī tiks uzrādīts BaM NPV.  

PaIM aizpildǭġana 

Aizpildot modeli, vispirms ir jāaprēķina privātā partnera izmaksas un ieņēmumi. Pēc tam 

jāaprēķina publiskā partnera ikgadējais pieejamības maksājums, kura noteikšanai ir jāizvērtē 

privātā partnera projekta IRR līmeni visa projekta dzīves cikla laikā. Aizpildot privātā partnera 

ieņēmumu un izmaksu šūnas, modelī automātiski aprēķinātais privātā partnera NPV. Pēc tam ir 

jāaprēķina publiskā partnera risku iestāšanas izmaksas un to NPV. Publiskā partnera kopējās 

naudas plūsmas NPV tiek aprēķināts, diskontējot projekta naudas plūsmas un projekta risku 

izmaksu kopsummu.  

KoM aizpildǭġana 

Aizpildot modeli vispirms ir jāaprēķina privātā partnera iespējamās izmaksas un ieņēmumi. Pēc 

tam jānosaka privātā partnera maksājuma publiskajam partnerim ikgadējais apmērs, kura 

noteikšanai ir jāizvērtē privātā partnera projekta IRR līmeni visam projekta dzīves ciklam. 

Aizpildot šīs šūnas, privātā partnera NPV tiks uzrādīts automātiski. Nobeigumā jāaprēķina 
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publiskā partnera risku iestāšanās izmaksas un to NPV. Publiskā partnera kopējās naudas 

plūsmas NPV tiks uzrādīts automātiski. 

IPM aizpildǭġana 

Sākotnēji modelī ir jāaprēķina kopsabiedrības izmaksas un ieņēmumi, kas ir plānoti projekta 

dzīves cikla laikā, jāveic pieņēmumu par peļņas sadalījumu starp kopsabiedrības dalībniekiem. 

Pēc tam ir jāaprēķina privātā un publiskā partnera izmaksas, investīciju apjoms un privātā 

partnera maksājuma publiskajam partnerim apjoms, kura noteikšanai ir jāizvērtē privātā 

partnera projekta IRR līmeni visam projekta dzīves ciklam. Pēc privātā partnera maksājuma 

publiskajam partnerim noteikšanas tiks aprēķināta privātā partnera NPV. Aprēķinot publiskā 

partnera risku iestāšanas izmaksas un to NPV, modelī tiks uzrādīts publiskā partnera kopējās 

naudas plūsmas NPV. 

Projekta finansǛġana 

Izvērtēt gan publiskā, gan privātā partnera iespējas projekta īstenošanai izmantot ES 

struktūrfondu vai citu starptautisko finanšu instrumentu līdzfinansējumu. 

Aplūkot publiskā partnera iespējas projekta finansēšanai, izvērtējot budžeta apjomu un 

ilgtermiņa saistības. Norādīt nepieciešamā budžeta finansējuma vai galvojuma apmēru. Atkarībā 

no publiskā partnera saistību plānošana var atšķirties: 

¶ Pašvaldība – saistības jāplāno saskaņā ar 2008. gada 25. marta Ministru kabineta 

noteikumiem Nr. 196 „Noteikumi par pašvaldību aizņēmumiem un galvojumiem”; 

¶ Pārējie publiskie partneri - sniedz detalizētu informāciju par savām esošajām saistībām, 

norādot to struktūru un saistību termiņus. 

Izvērtēt plānoto saistību, kas radušās projekta realizācijas rezultātā, ietekmi uz kopējām 

saistībām un iespējamām papildus saistībām. 

Ieteikumi 

Informācijas avoti ES struktūrfondu finansējuma piesaistei 

Informācijas avoti ES struktūrfondu finansējuma piesaistei ir pieejami Reģionālās attīstības un 

pašvaldības lietu ministrijas, Latvijas investīciju un attīstības aģentūras, ES fondu interneta mājas lapās 

un citur. 
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5.2.4 Projekta riski 

Projekta 
nozīmības 

pamatojums un 

atbilstība 
normatīvajiem 

aktiem

Modeļa 
apraksts

Esošās 
situācijas un 

tirgus apraksts
Projekta 
standarts Projekta

Riski 

Rezultāts
Projekta

priekšmets
Finanšu
modelis

Projektu īstenošanas alternatīvas

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

RezultǕtiProjekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

MǛrǵis Darbǭbas

Sagatavot risku 

izvērtējumu katrai projekta 

īstenošanas alternatīvai

¸ Identif icēt projekta riskus

¸ Kvalif icēt projekta riskus

¸ Kvantif icēt projekta riskus

¸ Veikt risku pārdali starp publisko un privāto partneri

RezultǕts

¸ Sagatavots risku izvērtējums 

katrai projekta īstenošanas 

alternatīvai

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

LabǕkǕs 
alternatǭvas 
novǛrtǛjums

Projekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

Latvijas 
ekonomikas 

attīstības 

prognozes

 

Nodaļā ir nepieciešams aprakstīt projekta riskus katram PPP modelim. 

Risku analīzes veikšanas posmi ir detalizēti aprakstīti iepriekš (skatīt 3.nodaļu „Risku analīze”) 

un iespējamā risku pārdale dažādos PPP modeļos ir atrodama PPP risku novērtēšanas 

metodoloģijā (www.ppp.gov.lv). 

BaM visus identificētos riskus pārvaldīs publiskais partneris. Tas nozīmē, ka, lai samazinātu 

identificēto risku iespējamās iestāšanās izmaksas, publiskajam partnerim būs nepieciešams veikt 

virkni risku samazināšanas pasākumus. 

PaIM visdrīzāk publiskais partneris uzņemsies pieprasījuma risku, lai nodrošinātu, ka objekta 

vai pakalpojuma pieejamību izmanto iespējami daudz personu, jo publiskā partnera pieejamības 

maksājums visdrīzāk tiks veikts neatkarīgi no pakalpojuma izmantojošo personu skaita. 

Savukārt būvniecības un pieejamības risku publiskajam partnerim nevajadzētu uzņemties, tāpēc, 

ka tas nevar ietekmēt šo risku samazināšanas pasākumus. 

KoM publiskais partneris var pārvaldīt pieprasījuma risku vai tā daļu tikai tajā gadījumā, ja 

privātais partneris izmanto publiskā partnera sniegot informāciju nākotnes pieprasījuma (gala 

lietotāja skaita) noteikšanai. Tāpat kā PaIM ari KoM publiskajam partnerim nevajadzētu 

uzņemties būvniecības un pieejamības risku pārvaldīšanu, jo tas nevar ietekmēt šo risku 

samazināšanas pasākumus. 

IPM publiskais partneris var uzņemties pieprasījuma risku tiki tādā pašā gadījumā kā KoM. 

Būvniecības un pieprasījuma riski ir jāpārdala privātajam partnerim (kopsabiedrībai). Ņemot 

vērā, ka publiskais partneris ir arī kapitāldaļu īpašnieks kopsabiedrībā, tad publiskajam 

partnerim kā kopsabiedrības īpašniekam nebūtu jāuzņemas riski, kuru iestāšanās samazināšanas 

pasākumi nav tā kompetencē. Šādu risku pārdali kopsabiedrības ietvaros publiskais partneris un 

privātais dalībnieks var veikt slēdzot dalībnieku līgumu. 

 

http://www.ppp.gov.lv/
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6 Projekta finanšu rezultāti 

Projekta 
nozīmības 

pamatojums un 

atbilstība 
normatīvajiem 

aktiem

Modeļa 
apraksts

Esošās 
situācijas un 

tirgus apraksts

Projekta 
standarts

Latvijas 
ekonomikas 

attīstības 

prognozes

Projekta
Riski 

Rezultāts
Projekta

priekšmets
Finanšu
modelis

Projektu īstenošanas alternatīvas

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

RezultǕtiProjekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums 

MǛrǵis Darbǭbas

Noteikt projekta īstenošanas 

labāko alternatīvu

¸ Veikt projekta alternatīvu jutīguma analīzi

¸ Interpretēt un skaidrot projekta f inanšu un 

ekonomisko aprēķinos iegūtos rezultātus

¸ Noteikt ieguldījumam atbilstošo vērtību

¸ Noteikt PPP līguma paredzēto līgumcenu

RezultǕts

¸ Noteikts projekta īstenošanas 

labākās alternatīva

EsoġǕs situǕcijas raksturojums un projekta 
ǭstenoġanas pamatojums

LabǕkǕs 
alternatǭvas 
novǛrtǛjums

Projekta ǭstenoġanas alternatǭvu finanġu analǭze un salǭdzinǕjums

 

Nodaļā ir jāapraksta katra modeļa NPV un jānosaka labāko projekta īstenošanas modeli. 

Projektu ǭstenoġanas modeǸu rezultǕti 

Projektu īstenošanas alternatīvu finanšu rezultātu salīdzināšana un analīze veicama, nosakot 

projekta īstenošanas labākās alternatīvas līguma veidu un paredzamo līgumcenu un ņemot vērā 

arī aprēķināto projekta ietekmi uz budžetu. 

JȊtǭguma analǭze 

Jutīguma analīzi jāveic būtiskākajiem publiskā un privātā partnera finanšu modeļus 

ietekmējošajiem pieņēmumiem, kā arī jānosaka procentuālu būtiskāko pieņēmumu izmaiņas 

rezultātu svārstību.  

Jutīguma analīzi ir jāveic gadījumā, kad projekta īstenošanas alternatīvām NPV rezultāti atšķīrās 

ne vairāk kā par 10%. Projekta īstenošanas alternatīvu jutīguma analīzi veic būtiskākiem 

publiskā partnera naudas plūsmu ietekmējošiem pieņēmumiem, pielietojot viena un piecu 

procentu pozitīvu un negatīvu svārstību. 

Jutīguma analīzi var veikt manuāli vai arī lietojot Microsoft Excel funkciju DATA TABLES. 

Neatkarīgi no izvēlētās metodes, princips paliek nemainīgs, mainot skaitļus ievades šūnā, 

mainīsies NPV aprēķinu rezultāti. 

Ieguldǭjumam atbilstoġas vǛrtǭbas noteikġana 

IAV rodas gadījumā, ja projektu īstenošanas alternatīvas NPV ir augstāka par BaM NPV, 

salīdzinot publiskā partnera kopējās naudas plūsmas NPV BaM un katrā no PPP modeļiem. Tā 

projekta īstenošanas alternatīva, kurai ir vislielākā IAV, ir visizdevīgākā publiskajam partnerim.  
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PPP lǭguma cena 

PPP līguma veids ir atbilstošs labākajai projekta īstenošanas alternatīvai ar visaugstāko IAV. 

Savukārt, paredzamā PPP līguma cena ir vienāda ar:  

¶ publiskā partnera kopējo diskontēto naudas plūsmu, kad maksājums tiek veikts pilnā apmērā 

līguma slēgšanas brīdī; vai  

¶ publiskā partnera kopējo nediskontēto naudas plūsmu gadījumā, ja maksājums tiek veikts 

projekta dzīves cikla laikā. 

PaIM gadījumā aprēķinātā publiskā partnera kopējā naudas plūsma ir maksimālā iespējamā 

cena, par kādu publiskais partneris var slēgt PPP līgumu. 

KoM un IPM gadījumā aprēķinātā publiskā partnera kopējā naudas plūsma ir zemākais cenas 

slieksnis, par kādu publiskais partneris var slēgt PPP līgumu. 
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A Pielikums. Ilustratīvs FEA piemērs „Jaunā tilta būvniecības 

PPP projekts” 
 

Kopsavilkums 

Pilsētas Dome ir izstrādājusi FEA „Jauns tilta būvniecības PPP projekts”, lai risinātu transporta 

problēmas Pilsētā. 

1. Projekta apraksts 

1.1. Projekta nozīmības pamatojums un atbilstība normatīvajiem aktiem 

 

 Daugavas šķērsojums ir nozīmīgs projekts, lai sekmētu tranzīta kravu plūsmu pieaugumu 

virzienā uz un no Pilsētas ostas, nenoslogojot esošos Daugavas šķērsojumus un Pilsētas centru.  

 

 Šobrīd ik dienas caur Pilsētu izbrauc 200 000 kravas auto, no kuriem 140 000 jeb 70% ir 

virzienā uz/no Pilsētas ostu. Katru dienu Daugavu šķērso 500 000 vieglie auto, vidēji 15 min 

laikā (ieskaitot uzbraukšanu un nobraukšanu no tiltiem). Taču sastrēguma stundu laikā uz 

šķērsojuma pavadāmais laiks ir vidēji 35 min. Transporta plūsmas lēnums uz tilta samazina arī 

citu Pilsētas ielu caurlaidību. Problēmas risinājums ir jauns Daugavas šķērsojums, kas ne tikai 

samazinās uz šķērsojuma pavadāmo laiku, bet palielinās visu šķērsojumu kopējo caurlaidību par 

20%. 

 

 Projekts ir identificēts kā svarīgais satiksmes infrastruktūras objekts „Transporta attīstības plāns 

2010-2025.gadam”. Projekta īstenošana notiks atbilstoši normatīvajiem aktiem vides jomā. 

Projekta īstenošana neskar Pilsētas vecpilsētas statusu kā UNESCO kultūras mantojums.  

 

 Likumā par ūdenstilpņu šķērsošanas iespēju nodrošināšanu (6.-10. pants) ir noteikts, ka 

gadījumos, kad tiek nodrošinātas bezmaksas alternatīvas ūdenstilpnes šķērsošanai, būtiski 

neietekmējot paredzēto maršrutu, publiskais partneris var ieviest maksas šķērsojumu, kā arī 

īstenot projektu, izmantojot iespējamos PPP līguma veidus.  

 

1.2. Esošās situācijas un tirgus apraksts 

 

Daugavas šķērsojumus, tāpat kā citus Pilsētas infrastruktūras objektus būvē un pēc tam uztur 

SIA „Pilsētas Infrastruktūra”, kuras pamatkapitāls ir 6 mlj. LVL. Pilsētas Domes ikgadējā 

dotācija uzņēmumam ir 4 mlj. LVL. 2008.gadā SIA „Pilsētas Infrastruktūra” apgrozījums bija 

12 mlj. LVL. SIA „Pilsētas Infrastruktūra” EBITDA pret neto apgrozījuma ir 7%.  

 

Saskaņā ar Satiksmes ministrijas vēstuli nr. 44 projekta īstenošana ir atbalstāma un virzīta uz 

Pilsētas infrastruktūras attīstību un valsts stratēģisko mērķu sasniegšanu. 

 

Vairāku ES valstu pilsētās ir īstenoti dažādi PPP projekti satiksmes jomā, piemēram, Novadā ir 

uzbūvēts maksas tilts, Ciematā ir uzbūvēts maksas Ciemata apvedceļš, bet Pagastā ir uzbūvēts 

tunelis zem Pagasta kanāla, kura lietošana ir bezmaksas. 

Ņemot vērā auto skaitu, kas ikdienā šķērso Daugavu, projektu ir iespējams īstenot izmantojot 

vairākus modeļus: 

- projektu īstenot Pilsētas Domei; 

- projektu īstenot ar Partnerības iepirkuma modeli; 
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- projektu īstenot ar Koncesijas modeli; 

- projektu īstenot ar Institucionālās partnerības modeli. 

 

1.3. Projekta standarts 

 

Daugavas šķērsojumam ir jānodrošina kopējā automašīnu caurlaidība 250 000 automašīnas 

dienā, laika posmā no 8.00 līdz 20.00. Šķērsojuma kravnesībai ir jābūt 1t/m2. Katrā virzienā ir 

nepieciešams izbūvēt divas braukšanas joslas ar minimālo joslas platumu 2m. Šķērsojumu ir 

jāvar šķērsot automašīnām ar augstumu līdz 5m, kas nodrošina iespēju to izmantot arī kravas 

transportam. Asfalta segas biezumam ir jābūt vismaz 10 cm. 

 

Projektu ir iespējams realizēt savienojot Daugavas kreiso krastu posmā pie Jēkaba ielas 33 – 52 

un labo krastu posmā pie Alises ielas 1 – 5. Šajā posmā nav veikta aizsargājama apbūve un ir 

iespējams šķērsojumu savienot ar vairāku joslu maģistrālēm. 

 

Jaunais Daugavas šķērsojums samazinās sastrēgumus abās Daugavas pusēs, novirzīs smagā 

transporta plūsmu ārpus pilsētas centra, nodrošinās tranzīta autokravu ātrāku izbraukšanu cauri 

Pilsētai. 

 

2. Projekta īstenošanas alternatīvu izvērtējums 

2.1. Latvijas ekonomikas attīstības prognozes 

 

Tuvākajos 10 gados tranzītkravu apjoma gada pieaugums Latvijā, balstoties uz starptautiskās 

transporta asociācijas veiktajām prognozēm ir plānots 10% apmērā gadā. IKP ir samazinājies 

2008.gadā par 18%, 2009.gadā par 12% un tiek prognozēts turpmāks samazinājums 2010.gadā 

par 7% attiecībā pret iepriekšējo gadu. Gada inflācija ir samazinājusies no 16% līdz 0.1% 14 

mēnešu laikā. Būvniecības sektorā ir izmaksu samazinājums par 18% kopš 2008.gada 3 

ceturkšņa, bet darbaspēka izmaksu samazinājums par 50% attiecībā pret 2008.gada jūniju. 

Balstoties uz paredzamo tranzīta kravu pieaugumu, no projekta īstenošanas ir iespējams gūt 

ienākumus, kas projektu padara pievilcīgu privātajam partnerim.  

 

2.2. Bāzes modelis  

2.2.1. Bāzes modeļa apraksts 

 

Projekta īstenošana ar šo modeli paredz, ka Pilsētas Dome saņems ilgtermiņa aizņēmumu no 

kredītiestādes projekta būvniecības finansēšanai, ko segs Pilsētas Dome. Projekta īstenošanu 

nodrošinās Pilsētas Satiksmes departaments, kas veiks iepirkuma procedūru un uzraudzīs 

projekta īstenošanu. Iepirkuma procedūras rezultātā izvēlēsies būvnieku par zemāko piedāvāto 

cenu. Izsludinātajā iepirkumā tiks norādīta nepieciešamā pretendentu kvalifikācija, pieredze 

pakalpojuma sniegšanas jomā un citas kvalifikācijas pazīmes. Šķērsojuma būvniecība tiks 

veikta trīs gadu laikā un pēc tā nodošanas ekspluatācijā šķērsojuma izmantošana būs bez 

maksas. Šķērsojuma uzturēšanu un apsaimniekošanu projekta dzīves cikla laikā veiks SIA 

„Pilsētas Infrastruktūra”, kas saņems dotācijas  no Pilsētas Domes.  

 

2.2.2. Projekta priekšmets 

 

Projektu īstenos Pilsētas Dome atbilstoši projekta standartā norādītajām prasībām. 
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2.2.3. Projekta finanšu pieņēmumi 

 

Kopējās projekta izmaksas ir 30 mlj. LVL. Izmaksās ir ietvertas būvniecības izmaksas 25 mlj. 

LVL apmērā un sagatavošanas izmaksas (projektēšanas izmaksas, kompensācija privātajiem 

zemes īpašniekiem) 5 mlj. LVL. Šķērsojuma būvniecību ir paredzēts veikt trīs gadu laikā, 

izmaksas sadalot atbilstoši veiktajam darbu apjomam (1. un 2. gadā 30%, 3. gadā 40%). 

Izmaksas tiek atspoguļotas atbilstoši to rašanās periodam un pašvaldības  saistības  norādītas, kā 

papildus ietekme uz budžetu. Būvniecības izmaksas tika noteiktas balstoties uz tehnisko 

konsultantu SIA „Tilta būvnieks” veiktajiem aprēķiniem. Projekta apsaimniekošanas izmaksas 

pēc „Pilsētas Infrastruktūra” aprēķiniem publiskajam partnerim sastādīs 250 tūkst. LVL pirmajā 

apsaimniekošanas gadā un pieaugs par 1% ik gadu.  Projekta finansēšana tiks nodrošināta no 

pašvaldības budžeta līdzekļiem un Pilsētas Domes autoceļu fonda finansējuma. Projekta 

īstenošanai nav iespējams piesaistīt ES struktūrfondu finansējumu. Tā kā pašvaldības budžetā 

nav pieejams nepieciešamais finansējums, tad projekta īstenošanas nodrošināšanai tiks 

izmantots ilgtermiņa aizņēmums no kredītiestādes 80% izmaksu segšanai, savukārt atlikušie 

20% jeb 6 mlj. LVL tiks finansēti no Pilsētas Domes autoceļu fonda. Pašvaldības aizņēmumu 

paredzēts atmaksāt 30 gadu laikā, nodrošinot 864 000 LVL gadā no pašvaldības budžeta 

aizņēmuma atmaksai (pamatsumma + procenti). Ikgadējās izmaksas pašvaldības aizņēmuma 

atmaksai veidos 5% no pašvaldības gada budžeta un tiks atvēlētas no paredzētā finansējuma 

infrastruktūras attīstībai. Sākot ar 2010. gadu pašvaldība var uzņemties jaunas saistības, kas 

nepārsniedz 10% no paredzamā budžeta finansējuma gadā. Aizņēmums tiks nodrošināts ar 

valsts galvojumu un aizņēmuma procentu likme būs 8% gadā. Projekta īstenošanas rezultātā 

netiks gūti ienākumi.  

 

. 

Publiskā partnera NPV 

Publiskā partnera naudas 

plūsmas NPV 

(30.762.328) 

LVL 

Publiskā partnera riska izmaksu 

NPV 

(5.545.976) 

LVL 

Publiskā partnera kopējās naudas 

plūsmas NPV 

(36.308.305)LVL 

 

2.2.4. Projekta riski 

 

Projekta īstenošanu var ietekmēt sekojoši riski – būvniecības un pieejamības riski. Pieprasījuma 

risks neattiecas, jo netiek iekasēta šķērsošanas maksa un no projekta īstenošanas netiek gūti 

ienākumi, bet būvniecības un pieejamības riskiem ir nepieciešams veikt risku kvantificēšanu. 

Būvniecības risks ir 18% (4.5mlj. LVL) no būvniecības kopējām izmaksām, kas var rasties 

būvniecības izmaksu palielināšanās vai nekvalitatīvas būvniecības rezultātā. Būvniecības risku 

pilnā apmērā uzņemsies publiskais partneris. Pieejamības risks ir 6% (1.8 mlj. LVL) no 

kopējām projekta izmaksām, kas var rasties gadījumā, ja Daugavas šķērsojums tehnisku iemeslu 

dēļ tiks slēgts projekta dzīves cikla laikā, tādējādi novirzot transporta plūsmu uz citiem 

Daugavas šķērsošanas punktiem un radot papildus sastrēgumus. Pieejamības risku pilnā apmērā 

uzņemsies publiskais partneris.  

 

Publiskā partnera riska izmaksu 

NPV 

(5.545.976) LVL 
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2.3. Partnerības iepirkuma modelis 

2.3.1. Partnerības iepirkuma modeļa apraksts 

 

Projekta īstenošana atbilstoši partnerības iepirkuma modelim nozīmē, ka Pilsētas Dome slēgs 

ilgtermiņa līgumu ar privāto partneri, kas būvēs un apsaimniekos Daugavas šķērsojumu projekta 

dzīves cikla laikā. Līgums tiks slēgts uz 30 gadu periodu. Šķērsojuma būvniecība tiks veikta trīs 

gadu laikā un pēc tā nodošanas ekspluatācijā šķērsojuma izmantošana būs bez maksas. Projekta 

finansēšanu veiks privātais partneris. Šķērsojuma būvniecības un apsaimniekošanas izmaksas 

privātais partneris segs no Pilsētas Domes ikgadējā maksājuma. Maksājums no Pilsētas Domes 

tiks veikts katru gadu līdz līguma termiņa beigām, sākot ar projekta nodošanu ekspluatācijā. 

 

2.3.2. Projekta priekšmets 

 

Partnerības iepirkuma modelī tiek plānotas sekojošas tiesības un pienākumi: 

 

Tiesības Pienākumi 

Saņemt ikgadējo maksājumu no publiskā 

partnera 

Nodrošināt projekta īstenošanu atbilstoši 

projekta standartā norādītajam 

 Nodrošināt Daugavas šķērsojuma 

apsaimniekošanu un uzturēšanu 

 

 

2.3.3. Finanšu modelis 

 

Kopējās projekta izmaksas ir 32 mlj. LVL. Izmaksās ir ietvertas būvniecības izmaksas 27 mlj. 

LVL apmērā un citas izmaksas (projektēšanas izmaksas, kompensācija privātajiem zemes 

īpašniekiem) 5 mlj. LVL. Šķērsojuma būvniecību ir paredzēts veikt trīs gadu laikā, izmaksas 

sadalot atbilstoši veiktajam darbu apjomam (1. un 2. gadā 30%, 3. gadā 40%). Būvniecības 

izmaksas ir paredzētas augstākas nekā bāzes modelī, jo privātais partneris ir ieinteresēts investēt 

vairāk, panākot augstāku kvalitāti un samazinot iespējamo dīkstāves laiku un apsaimniekošanas 

izmaksas. Projekta īstenošanu nodrošinās privātais partneris. Projekta apsaimniekošanas 

izmaksas, balstoties uz kvalitatīvāk veikto būvniecību un veikto tirgus izpēti privātajam 

partnerim prognozētas, 100 tūkst. LVL pirmajā apsaimniekošanas gadā un pieaugs par 1% ik 

gadu. Publiskais partneris veiks ikgadējus maksājumus par tilta pieejamību iedzīvotājiem 30 

gadus pēc līguma slēgšanas. Ikgadējie maksājumi tiks veikti no Pilsētas Domes budžeta un 

viena maksājuma apmērs būs 2 mlj. LVL. Ikgadējā maksājuma apmērs veidos 7% no 

pašvaldības gada budžeta un tiks atvēlēts no paredzētā finansējuma infrastruktūras attīstībai. 

Šādas saistības pašvaldība var uzņemties, jo 2010. gadā pašvaldība var uzņemties jaunas 

saistības, kas nepārsniedz 10% no paredzamā budžeta. Projekta īstenošanas rezultātā netiks gūti 

ienākumi. 

Publiskā partnera NPV 

Publiskā partnera naudas 

plūsmas NPV 

(30.744.902) LVL 

Publiskā partnera riska izmaksu 

NPV 

- 

Publiskā partnera kopējās naudas 

plūsmas NPV 

(30.744.902) LVL 
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2.3.4. Projekta riski 

 

Projekta īstenošanu var ietekmēt sekojoši riski – būvniecības un pieejamības riski. Pieprasījuma 

risks neattiecas, jo netiek iekasēta šķērsošanas maksa un no projekta īstenošanas netiek gūti 

ienākumi. Būvniecības un pieejamības riskiem ir nepieciešams veikt risku kvantificēšanu. 

Būvniecības risks ir 18% (4.86 mlj. LVL) no būvniecības kopējām izmaksām, kas var rasties 

būvniecības izmaksu palielināšanās vai nekvalitatīvas būvniecības rezultātā. Būvniecības risks 

pilnā apmērā tiks nodots uzņēmējam, kas būvēs šķērsojumu, jo šo risku vislabāk var pārvaldīt 

privātais partneris un iespējamās risku izmaksas ir ietvertas piedāvājuma cenā. Pieejamības risks 

ir 6% (1.92 mlj. LVL) no projekta izmaksām, kas var rasties gadījumā, ja Daugavas šķērsojums 

tehnisku iemeslu dēļ tiks slēgts, tādējādi novirzot transporta plūsmu uz citiem Daugavas 

šķērsošanas punktiem un radot papildus sastrēgumus. Pieejamības risku pilnā apmērā uzņemsies 

privātais partneris. Aplūkotajā projekta īstenošanas alternatīvā Pilsētas domei neveidojas risku 

izmaksas, jo visi riski tiek pārdalīti privātajam partnerim.  

 

Publiskā partnera riska izmaksu 

NPV 

- 

 

2.4. Koncesijas modelis 

2.4.1. Koncesijas modeļa apraksts 

 

Projekts tiks slēgts uz 30 gadu ilgu termiņu. Projekta īstenošana atbilstoši koncesijas modelim 

nozīmē, ka Pilsētas Dome slēgs ilgtermiņa līgumu ar privāto partneri, kas būvēs un 

apsaimniekos šķērsojumu. Projekta finansēšanu veiks privātais partneris. Šķērsojuma 

būvniecības un apsaimniekošanas izmaksas privātais partneris segs no ienākumiem par tilta 

šķērsošanu no katra auto. Par koncesijas tiesību piešķiršanu privātais partneris maksās privātā 

partnera maksājumu publiskajam partnerim.  

 

2.4.2. Projekta priekšmets 

Privātais partneris iegūs sekojošas tiesības un pienākumus: 

 

Tiesības Pienākumi 

Saņemt maksu par katru Daugavas 

šķērsojumu izmantojušo mašīnu 

Nodrošināt projekta īstenošanu atbilstoši 

projekta standartā norādītajam 

30 gadu laikā būt vienīgajam privātajam 

partnerim, kas īsteno Daugavas 

šķērsojuma projektu Pilsētā.  

Veikt privātā partnera maksājumus 

publiskajam partnerim 

Veikt papildus komercdarbību, 

izmantojot vai iznomājot šķērsojuma 

neitrālās zonas vai šķērsojuma 

nobrauktuvēm pieguļošās teritorijas 

Nodrošināt Daugavas šķērsojuma 

apsaimniekošanu 
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2.4.3. Finanšu modelis 

 

Kopējās projekta izmaksas ir 33.5 mlj. LVL. Izmaksās ir ietvertas būvniecības izmaksas 27 mlj. 

LVL apmērā, izmaksas šķērsošanas maksas iekasēšanas iekārtu uzstādīšanai 1.5 mlj. LVL un 

citas izmaksas (projektēšanas izmaksas, kompensācija privātajiem zemes īpašniekiem) 5 mlj. 

LVL Šķērsojuma būvniecību ir paredzēts veikt trīs gadu laikā, izmaksas sadalot atbilstoši 

veiktajam darbu apjomam (1. un 2. gadā 30%, 3. gadā 40%). Būvniecības izmaksas ir 

paredzētas augstākas nekā bāzes modelī, jo privātais partneris ir ieinteresēts investēt vairāk, 

panākot augstāku kvalitāti un samazinot iespējamo dīkstāves laiku un apsaimniekošanas 

izmaksas. Projekta apsaimniekošanas izmaksas balstoties uz kvalitatīvāk veikto būvniecību un 

veikto tirgus izpēti privātajam partnerim prognozētas 100 tūkst. LVL pirmajā apsaimniekošanas 

gadā un pieaugs par 1% ik gadu., kā arī papildus 50 tūkst. LVL gadā izmaksas tilta 

lietotājmaksas iekasēšanai. 

 

Projekta īstenošanu nodrošinās privātais partneris. Privātā partnera izejošo naudas plūsmu 

veidos būvniecības izmaksas, iekasēšanas izmaksas, koncesijas maksājumi un citas izmaksas. 

Ienākošo naudas plūsmu veidos iekasētā maksa par šķērsojuma izmantošanu. Tiek paredzēts, ka 

gadā Daugavas šķērsojumu sākotnēji izmantos 70 mlj. automašīnu par 0.1 LVL maksu, kas gadā 

veidos 7mlj. LVL ieņēmumus. Turpmākajos gados, balstoties uz starptautiskās transporta 

asociācijas veiktajām prognozēm par transporta pieaugumu 10% gadā, tiek paredzēts ieņēmumu 

pieaugums 2% ik gadu. Par iespēju iekasēt Daugavas šķērsojuma izmantošanas maksu, privātais 

partneris veic vienreizējo koncesijas maksājumu publiskajam partnerim 1 mlj. LVL apmērā 

vienu gadu pēc projekta īstenošanas un ikgadējo maksājumu 400 tūkst. LVL apmērā. Privātā 

partnera maksājumi papildinās Pilsētas Domes budžetu ar vienreizējo maksāju 1 mlj. LVL 

apmērā un arī ar ikgadējiem maksājumiem 400 tūkst. LVL apmērā. Saņemtie papildus ienākumi 

Pilsētas Domes budžetā 30 gadu laikā radīs pozitīvu ilgtermiņa ietekmi uz budžetu papildinot 

ikgadējo budžeta apjomu par 2% un radot nelielas (mazāk par 1 mlj. LVL) izmaksas gan 

īstermiņa, gan ilgtermiņā.  

 

Publiskā partnera NPV 

Publiskā partnera naudas 

plūsmas NPV 

6.012.062 LVL 

Publiskā partnera riska izmaksu 

NPV 

(604.362)LVL 

Publiskā partnera kopējās naudas 

plūsmas NPV 

5.407.700 LVL 

 

 

2.4.4. Projekta riski 

 

Projekta īstenošanu var ietekmēt sekojoši riski – būvniecības, pieejamības un pieprasījuma riski. 

Būvniecības, pieejamības un pieprasījuma riskiem ir nepieciešams veikt risku kvantificēšanu. 

Būvniecības risks ir 18% (4.86 mlj. LVL) no būvniecības kopējām izmaksām, kas var rasties 

būvniecības izmaksu palielināšanās vai nekvalitatīvas būvniecības rezultātā. Būvniecības risks 

pilnā apmērā tiks nodots uzņēmējam, kas būvēs šķērsojumu, jo šo risku vislabāk var pārvaldīt 

privātais partneris un iespējamās risku izmaksas privātais partneris ir izvērtējis nosakot 

iespējamo projekta ienesīgumu un ietvēris piedāvājuma cenā. Pieejamības risks ir 6% (2.01 mlj. 
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LVL) no projekta izmaksām, kas var rasties gadījumā, ja Daugavas šķērsojums tehnisku iemeslu 

dēļ tiks slēgts, tādējādi novirzot transporta plūsmu uz citiem Daugavas šķērsošanas punktiem un 

radot papildus sastrēgumus. Pieejamības risks tiks pilnā apmērā nodots privātajam partnerim. 

Pieprasījuma risks tiek kvantificēts kā iespējamās starpības starp paredzēto un šķērsojošo 

automašīnu skaitu, kas samazina privātā partnera ienākumus. Pieprasījuma riska svērtā ietekme 

ir 9% ( no kopējiem paredzētajiem privātā partnera ienākumiem no šķērsojušo automašīnu 

skaita gadā). Pieprasījuma risks var iestāties pirmo trīs gadu laikā pēc projekta nodošanas 

ekspluatācijā, kas ir saistīts ar prognozēto ekonomisko situāciju valstī. Turpmākajā projekta 

īstenošanas periodā pieprasījuma risks netiek kvantificēts. Kvantificētais pieprasījuma risks tiks 

dalīts starp privāto un publisko partneri attiecīgi 60% / 40%. Publiskais partneris, uzņemas 

pieprasījuma riska daļu, jo ieņēmumu prognozes ir balstītas uz publiskā partnera sniegto 

pieprasījuma. izvērtējumu  

 

Publiskā partnera riska izmaksu 

NPV 

(604.362)LVL 

 

2.5. Institucionālās partnerības modelis 

2.5.1. Institucionālās partnerības modeļa apraksts 

 

Projekta īstenošana atbilstoši institucionālās partnerības modelim nozīmē, ka Pilsētas Dome 

veido kopsabiedrību Daugavas šķērsojuma projekta īstenošanai ar konkursa rezultātā izvēlētu 

privāto dalībnieku. Pilsētas Dome (publiskais partneris) ar kopsabiedrību (privātais partneris) 

slēgs koncesijas līgumu par šķērsojuma būvniecību un apsaimniekošanu uz 30 gadu ilgu 

periodu. Kopsabiedrības kapitāldaļu īpašnieki būs Pilsētas Dome un privātais dalībnieks. 

Pilsētas Dome un privātais dalībnieks slēgs dalībnieku līgumu, kurā tiks noteiktas pušu tiesības 

un pienākumi projekta īstenošanas laikā. Projekta īstenošanas rezultātā tiks uzbūvēts Daugavas 

šķērsojums, par kura izmantošanu tiks iekasēta šķērsošanas maksa. 

 

2.5.2.  Projekta priekšmets 

  

Privātais dalībnieks iegūs sekojošas tiesības un pienākumus: 

 

Tiesības Pienākumi 

Saņemt 90% no kopuzņēmuma gūtās 

peļņas 

Nodrošināt projekta īstenošanu atbilstoši 

projekta standartā norādītajam 

30 gadu laikā būt vienīgajam privātajam 

partnerim, kas īsteno Daugavas 

šķērsojuma projektu Pilsētā. 

Veikt privātā partnera vienreizējo 

maksājumu un ikgadējos maksājumus 

publiskajam partnerim 

Veikt papildus komercdarbību, izmantojot 

vai iznomājot šķērsojuma neitrālās zonas 

vai šķērsojuma nobrauktuvēm pieguļošās 

teritorijas 

Nodrošināt Daugavas šķērsojuma 

apsaimniekošanu 

Iegūt dibinātā kopuzņēmuma kapitāldaļas  
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2.5.3. Finanšu modelis 

 

Kopējās projekta izmaksas ir 33.5 mlj. LVL. Izmaksās ir ietvertas būvniecības izmaksas 27 mlj. 

LVL apmērā, izmaksas šķērsošanas maksas iekasēšanas iekārtu uzstādīšanai 1.5 mlj. LVL un 

citas izmaksas (projektēšanas izmaksas, kompensācija privātajiem zemes īpašniekiem) 5 mlj. 

LVL Šķērsojuma būvniecību ir paredzēts veikt trīs gadu laikā, izmaksas sadalot atbilstoši 

veiktajam darbu apjomam (1. un 2. gadā 30%, 3. gadā 40%). Būvniecības izmaksas ir 

paredzētas augstākas nekā bāzes modelī, jo privātais partneris ir ieinteresēts investēt vairāk, 

panākot augstāku kvalitāti un samazinot iespējamo dīkstāves laiku un apsaimniekošanas 

izmaksas. Projekta apsaimniekošanas izmaksas balstoties uz kvalitatīvāk veikto būvniecību un 

veikto tirgus izpēti privātajam partnerim sastādīs 100 tūkst. LVL pirmajā apsaimniekošanas 

gadā un pieaugs par 1% ik gadu, kā arī papildus 50 tūkst. LVL gadā izmaksas šķērsošanas 

maksas iekasēšanai. 

 

Kopsabiedrības izejošo naudas plūsmu veidos būvniecības izmaksas, iekasēšanas izmaksas un 

citas izmaksas. Ienākošo naudas plūsmu veidos iekasētā maksa par šķērsojuma izmantošanu. 

Balstoties uz veiktajiem pētījumiem, tiek paredzēts, ka gadā Daugavas šķērsojumu sākotnēji 

izmantos 70 mlj. automašīnu par 0.1 LVL maksu, kas gadā veidos 7mlj. LVL ieņēmumus. 

Turpmākajos gados, balstoties uz starptautiskās transporta asociācijas veiktajām prognozēm par 

transporta pieaugumu 10% gadā, tiek paredzēts ieņēmumu pieaugums 2% ik gadu. Iegūtā 

kopsabiedrības peļņa tiks sadalīta starp uzņēmuma dalībniekiem, atbilstoši īpašumtiesību 

līgumam. Kopsabiedrības peļņa tiks sadalīta starp publisko partneri un privāto dalībnieku 

10%:90%. Par iespēju saņemt kopsabiedrības dividendes, privātais partneris veic vienreizēju 

maksājumu publiskajam partnerim 2 mlj. LVL uzsākot projekta īstenošanu. Pilsētas Domes 

budžets tiks papildināts ar privātā partnera vienreizējo maksājumu 2 mlj. LVL apmērā un arī ar 

iespējamām ikgadējām dividendēm 899 tūkst. LVL vidēji gadā no kopuzņēmuma darbības, kas 

radīs pozitīvu ietekmi uz Pilsētas budžetu ilgtermiņā, palielinot ikgadējo budžeta apjomu par 

4%.  

 

Publiskā partnera NPV 

Publiskā partnera naudas 

plūsmas NPV 

12.642.289 LVL 

Publiskā partnera riska izmaksu 

NPV 

(604.362) LVL 

Publiskā partnera kopējās naudas 

plūsmas NPV 

12.037.927 LVL 

  

 

 

2.5.4. Projekta riski 

 

Projekta īstenošanu var ietekmēt sekojoši riski – Būvniecības, pieejamības un pieprasījuma 

risks. Būvniecības, pieejamības un pieprasījuma riskiem ir nepieciešams veikt risku 

kvantificēšanu. Būvniecības risks ir 18% (4.86 mlj. LVL) no būvniecības kopējām izmaksām, 

kas var rasties būvniecības izmaksu palielināšanās vai nekvalitatīvas būvniecības rezultātā. 

Pieejamības risks ir 6% (2.01 mlj. LVL) no projekta izmaksām, kas var rasties gadījumā, ja 

Daugavas šķērsojums tehnisku iemeslu dēļ tiks slēgts, tādējādi novirzot transporta plūsmu uz 

citiem Daugavas šķērsošanas punktiem un radot papildus sastrēgumus. Būvniecības un 
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pieejamības riski ar dalībnieku līguma palīdzību tiks nodoti privātajam dalībniekam. 

Pieprasījuma riska svērtā ietekme ir 9% ( no kopējiem paredzētajiem privātā partnera 

ienākumiem no šķērsojušo automašīnu skaita gadā). Pieprasījuma risks var iestāties pirmo trīs 

gadu laikā pēc projekta nodošanas ekspluatācijā, kas ir saistīts ar prognozēto ekonomisko 

situāciju valstī. Turpmākajā projekta īstenošanas periodā pieprasījuma risks netiek kvantificēts. 

Kvantificētais pieprasījuma risks tiks dalīts starp privāto dalībnieku un publisko partneri 

attiecīgi 60% / 40%. Publiskā partnera iesaiste riska dalīšanā ir nepieciešama, jo aprēķini par 

sagaidāmo ienākumu apjomu ir veikti balstoties uz publiskā partnera veikto pētījumu.  

 

Publiskā partnera riska izmaksu 

NPV 

(604.362)LVL 
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3. Rezultāti 

3.1. Projektu īstenošanas modeļu rezultāti 

 

Publiskā partnera NPV 

Bāzes modelis (36.308.305)LVL 

Partnerības iepirkuma modelis (30.744.902)LVL 

Koncesijas modelis 5.407.700 LVL  

Institucionālās partnerības modelis 12.037.927 LVL 

 

Bāzes modeļa un partnerības iepirkuma modeļu NPV ir negatīvi, jo no projekta īstenošanas 

netiek gūti ienākumi un šķērsojuma izmantošana ir bezmaksas. Koncesijas un institucionālās 

partnerības gadījumā projekta ietvaros ir plānoti ieņēmumi no katras automašīnas, kas šķērsos 

tiltu. Projekts ir ienākumus nesošs, kas izriet no aprēķiniem, nosakot lielāko projekta NPV 

institucionālās partnerības modelim. 

 

3.2. Jūtīguma analīze 

 

Jutīguma analīze tika veikta divām izdevīgākajām projekta īstenošanas alternatīvām, lai 

novērtētu būtiskāko faktoru izmaiņu ietekmi uz projekta īstenošanas alternatīvu NPV. 

 

3.2.1. Koncesijas modeļa jutīguma analīze 

 

Publiskǖ partnera NPV jutǮguma analǮze (Koncesijas modelis)

LVL'000 MinimǖliAprǜǶinǖtaisMaksimǖli

PrivǕtǕ partnera maksǕjuma publiskajam

svǕrstǭba -/+1%
5.347.580 5.467.821 

svǕrstǭba -/+5% 5.107.097 5.708.303 

Publiskǖ partnera NPV jutǮguma analǮze (Koncesijas modelis)

LVL'000 MinimǖliAprǜǶinǖtaisMaksimǖli

PubliskǕ partnera diskonta likmes 

svǕrstǭba -/+1%
6.134.431 4.803.614 

svǕrstǭba -/+5% 11.028.779 3.205.401 

Publiskǖ partnera diskonta likmes svǖrstǮba

5.407.700 

5.407.700 

Privǖtǖ partnera maksǖjuma publiskajam svǖrstǮba

 
 

 

Veicot koncesijas modeļa naudas plūsmas NPV jutīguma analīzi tika izvērtēta privātā partnera 

maksājuma publiskajam un publiskā partnera diskonta likmes svārstību ietekme. Lielāko 

ietekmi rada publiskā partnera diskonta likmes izmaiņas par -/+ 5%, kas norāda, ka publiskajam 

partnerim būtiski ir izvērtēt iespējamo nākotnes ekonomiskās situācijas attīstību un iespējamos 

riskus. 
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3.2.2. Institucionālās partnerības modelis 

 

Publiskǖ partnera NPV jutǮguma analǮze (Institucionǖlǖs partnerǮbas modelis)

LVL'000 MinimǖliAprǜǶinǖtaisMaksimǖli

PubliskǕ partnera peǸǺas daǸas

svǕrstǭba -/+1%
10.964.174 13.111.679 

svǕrstǭba -/+5% 6.669.163 17.406.690 

Publiskǖ partnera NPV jutǮguma analǮze (Institucionǖlǖs partnerǮbas modelis)

LVL'000 MinimǖliAprǜǶinǖtaisMaksimǖli

PrivǕtǕ partnera maksǕjumu publiskajam

svǕrstǭba -/+1%
12.018.879 12.056.974 

svǕrstǭba -/+5% 11.942.689 12.133.165 

Publiskǖ partnera NPV jutǮguma analǮze (Institucionǖlǖs partnerǮbas modelis)

LVL'000 MinimǖliAprǜǶinǖtaisMaksimǖli

PubliskǕ partnera diskonta likmes 

svǕrstǭba -/+1%
13.750.323 10.625.032 

svǕrstǭba -/+5% 25.526.597 6.946.704 

Publiskǖ partnera peǹǻas daǹas svǖrstǮba

Privǖtǖ partnera maksǖjuma publiskajam svǖrstǮba

Publiskǖ partnera diskonta likmes svǖrstǮba

12.037.927 

12.037.927 

12.037.927 

 
 

Veicot institucionālās partnerības modeļa naudas plūsmas NPV jutīguma analīzi tika izvērtēta  

publiskā partnera peļņas daļas svārstība, privātā partnera maksājuma publiskajam svārstība un 

publiskā partnera diskonta likmes svārstības ietekme. Lielāko ietekmi rada publiskā partnera  

peļņas daļas izmaiņas par -/+ 5%, kas norāda, ka publiskajam partnerim ir būtiski paredzēt 

nepieciešamo kopsabiedrības peļņas īpatsvaru vai vienoties par fiksētu privātā dalībnieka 

maksājumu publiskajam, norādot to dalībnieku līgumā. 
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3.3. Ieguldījumam atbilstošas vērtības noteikšana 

Ieguldījumam atbilstoša vērtība katram no modeļiem ir sekojoša: 

5.563.402 

41.716.005 

48.346.231 

-

10.000.000 

20.000.000 

30.000.000 

40.000.000 

50.000.000 

60.000.000 

1

L
V

L

Ieguldǭjumam atbilstoġa vǛrtǭba

Partnerǭbas iepirkuma modelisKoncesijas modelis InstitucionǕlǕs partnerǭbas modelis

 

Ņemot vērā, ka vislielākā ieguldījuma atbilstošā vērtība ir institucionālās partnerības modelim, 

Pilsētas Dome kā jauna Daugavas šķērsojuma izdevīgāko alternatīvu ir izvēlējusies 

Institucionālās partnerības modeli ar noteikto līgumcenu (publiskā partnera kopējā naudas 

plūsma) 25.526.597 LVL kā zemāko iespējamo slieksni. 
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© 2009 KPMG Baltics SIA. Visas tiesības patur autors. 

B Pielikums. Ilustratīvā FEA piemēra „Jaunā tilta būvniecības 

PPP projekts” finanšu modeļi  

B Pielikums. „Ilustratīvā FEA piemēra „Jaunā tilta būvniecības PPP projekts” finanšu modeļi” 

ir pieejams atsevišķā dokumentā. 
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1 

C Pielikums. Ilustratīvs laika grafiks, kas paredz 

nepieciešamās darbības, kas publiskajam partnerim ir jāveic laika periodā no paziņojuma 

par FEA sagatavošanu līdz PPP līguma noslēgšanai 

Darba dienas 1 2 17 22 42 61 66 67 88 89 92 121 128 129 130 131 146 147 148

1 PaziǺojuma par FEA uzsǕkǕkġanu publicǛġana

2 FEA izstrǕde

3 LǛmums par FEA ieniegġanu UI un FM

4 FEA iesniegġana UI un FM

5 UI atzinums par FEA 20d.d

6 FM atzinums par FEA 20d.d

7
Koncesijas/ partnerǭbas iepirkuma procedȊras 

nolikuma un lǭgumprojekta izstrǕde 

8
Koncesijas procedȊras nolikuma un 

lǭgumprojekta iensiegġana UI

9
UI atzinums par koncesijas procedȊras 

nolikumu un lǭgumprojektu 21 d.

10
LǛmums par koncesijas/ partnerǭbas iepirkuma 

procedȊras uzsǕkġanu

11 PaziǺojuma nosȊtǭġana IUB

12 PaziǺojuma publicǛġana IUB

13 Koncesijas/ partnerǭbas iepirkuma procedȊra

14
Pretendentu iesniegto piedǕvǕjumu 

izvǛrtǛġana

15 PaziǺojuma par uzvarǛtǕju nosȊtǭġana IUB

16 PaziǺojuma par uzvarǛtǕju publicǛġana IUB

17
Klusuma periods, kamǛr pretendenti var 

iesniegt sȊdzǭbas IUB 15 d.

18
Koncesijas/ partnerǭbas iepirkuma lǭguma 

saskaǺoġana ar privǕto partneri

19
Koncesijas/ partnerǭbas iepirkuma lǭguma 

noslǛgġana

1
 Ilustratǭvais laika grafiks ir izveidots, Ǻemot vǛrǕ PPP iepirkuma procedȊras periodu 30 dienas. Ja iepirkuma procedȊra ir ilgǕka par 30 dienǕm, tad laika grafiks atbilstoġi pagarinǕs, 

Ǻemot vǛrǕ ġo dienu skaitu.

Ilustratǭvs laika grafiks darbǭbǕm sǕkot ar paziǺojumu par FEA uzsǕkġanu un lǭdz PPP lǭguma noslǛgġanai
1
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1 

D Pielikums. FEA apstiprināšanas kārtība 
Finanšu un ekonomisko aprēķinu apstiprināšanas kārtība
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P
u

b
lis

k
a

is
 p

a
rt

n
e

ri
s Publiskais 

partneris publicē 

informāciju par 

FEA veikšanu

FEA veikšana 

FEA izskatīšana 
Vai nepieciešama 

papildus informācija?

Vēstule par 

nepieciešamajiem 

papildinājumiem

Nepieciešamo 

papildinājumu 

sagatavošana

Saņemta vēstule 

informācijai par 

nepieciešamajiem 

papildinājumiem

FEA saņemšana

FEA saņemšana

FEA
FEA

FEA

Papildus 

informācija

Papildus 

informācija

Papildus 

informācijas 

saņemšana

Papildus 

informācijas 

saņemšana

Jā

Atzinuma 

sagatavošana
Nē

Atzinums

Atzinuma 

saņemšana

Atzinuma 

saņemšana

Izvērtē FEA 

ņemot vērā 

atzinumu

Vai nepieciešama 

papildus informācija?

Saņemta vēstule 

informācijai par 

nepieciešamajiem 

papildinājumiem

Vēstule par 

nepieciešamajiem 

papildinājumiem

Nepieciešamo 

papildinājumu 

sagatavošana

Papildus 

informācija

Papildus 

informācija

Papildus 

informācijas 

saņemšana

Papildus 

informācijas 

saņemšana

Jā

Vai nepieciešams 

ekonomikas 

ministrijas vērtējums?

Sagatavo 

vērtējumu par 

ietekmi uz valsts 

budžetu

Vērtējums

Atzinuma 

sagatavošana

Sagatavo vēstuli 

par EM vērtējuma 

nepieciešamību

Nē

Jā

Vēstule par EM 

vērtējuma 

nepieciešamību

Vēstules 

saņemšana

Vēstules 

saņemšana

Atzinums

Atzinuma 

saņemšana

Nē

Vērtējuma 

saņemšana

Procesa 

beigas

Procesa 

sākums

20 darba dienas
15 darba dienas

20 darba dienas

Saņemta vēstule 

par 

nepieciešamajiem 

papildinājumiem

Saņemta vēstule 

par 

nepieciešamajiem 

papildinājumiem

DokumentsDarbība, ko veic attiecīgā persona vai 

personas, uzdevuma īstenošanai.

Lemttiesīgās institūcijas lēmums 

apstiprināt vai noraidīt kādu pieprasījumu.

Dokuments uz kā pamata notiek 

sekojošās darbības, piemēram, 

iesniegums.
Process Lēmums

Datu bāze datorā, kurā tiek 

iereģistrētas nepieciešamās ziņas.Datu bāze

Vairākas darbības notiek 

vienlaicīgi.

 

Dienu skaits
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1 

E Pielikums. Koncesijas procedūras procesa shēma atbilstoši PPP likumam 
Koncesijas procedūra
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Konkurss bez 

pretendentu 

atlases

Konkurss ar 

pretendentu 

atlasi

Konkursa 

dialogs

Koncesijas procedūras

Konkursa 

nolikuma 

izstrāde un 

līguma projekta 

sagatavošana

Konkursa 

nolikums

Līguma projekts

Konkursa nolikuma 

un līguma projekta 

saņemšana 

saskaņošanai

Vai atbilst 

koncesijai?

Nepieciešamo 

korekciju 

veikšana

Nē
Saskaņots 

konkursa 

nolikums

Saskaņots 

līguma projekts

Jā

Saskaņotā 

konkursa nolikuma 

un līguma projekta 

nosūtīšana 

pubicēšanai

Sagatavo un 

nosūta vēstuli ar 

nepieciešamajiem 

labojumiem

Vēstule par 

nepieciešamajiem 

uzlabojumiem

Jā

Vai veikt 

nepieciešamos 

labojumus?

Koncesijas 

procedūras 

pārtraukšana

Nē

Lēmums par 

procedūras 

pārtraukšanu

Saņemts 

lēmums par 

pārtraukšanu 

publicēšanai

Lēmuma 

sagatavošana 

nosūtīšanai

Pārbauda 

atbilstību PPP 

likuma 

prasībām

Konkursa 

izsludināšana 

(IUB mājaslapā 

internetā)

Lēmuma 

nosūtīšana IUB

Saņemts 

lēmums par 

koncesijas 

pārtraukšanu

Atzinuma 

sagatavošana

Procesa 

sākums

Procesa 

beigas

Publiskās un privātās partnerības likums

DokumentsDarbība, ko veic attiecīgā persona vai 

personas, uzdevuma īstenošanai.

Lemttiesīgās institūcijas lēmums 

apstiprināt vai noraidīt kādu pieprasījumu.

Dokuments uz kā pamata notiek 

sekojošās darbības, piemēram, 

iesniegums.
Process Lēmums

Datu bāze datorā, kurā tiek 

iereģistrētas nepieciešamās ziņas.Datu bāze

Vairākas darbības notiek 

vienlaicīgi.

Dienu skaits
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F Pielikums. Partnerības iepirkumu procedūras shēma 

atbilstoši PIL 

Publiskā iepirkuma likums

Iepirkuma procedūra
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Atklāts konkurss

Slēgts konkurss

Sarunu 

procedūra

Cenu aptauja

Metu konkurss

Sagatavo un 

nosūta 

informatīvo 

paziņojumu

Pārbauda 

informatīvā 

paziņojuma 

atbilstību likumam

Informatīvais 

paziņojums

Informatīvā 

paziņojuma 

publicēšana IUB 

mājalapā

Piedāvājumu 

saņemšana
Min 52 dienas

Min 37 dienas

Min 40 dienas

Min 52 dienas

Min 30 dienas

Piedāvājumu 

izvērtēšana

Uzvarētāja 

paziņošana

Paziņojums par 

uzvarētāju

Paziņojuma 

publicēšana IUB 

mājaslapā

Līguma projekta 

saskaņošana ar 

uzvarētāju

Līguma 

noslēgana

Iepirkuma 

izsludināšana

Min. 15 dienas

Procesa 

beigas

Procesa 

sākums

Piedāvājumu 

sagatavošana

Piedāvājums

DokumentsDarbība, ko veic attiecīgā persona vai 

personas, uzdevuma īstenošanai.

Lemttiesīgās institūcijas lēmums 

apstiprināt vai noraidīt kādu pieprasījumu.

Dokuments uz kā pamata notiek 

sekojošās darbības, piemēram, 

iesniegums.
Process Lēmums

Datu bāze datorā, kurā tiek 

iereģistrētas nepieciešamās ziņas.Datu bāze

Vairākas darbības notiek 

vienlaicīgi.

 

Dienu skaits
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G Pielikums. Ieteicamais FEA standarta saturs  
 

Saīsinājumi 

 

Kopsavilkums 

 

1. Projekta apraksts 

1.1. Projekta nozīmības pamatojums un atbilstība normatīvajiem aktiem 

1.2. Esošās situācijas un tirgus apraksts  

1.3. Projekta standarts 

 

2. Projekta īstenošanas alternatīvu izvērtējums 

2.1. Latvijas ekonomikas attīstības prognozes 

2.2. Bāzes modelis 

2.2.1. Modeļa apraksts  

2.2.2. Projekta priekšmets 

2.2.3. Finanšu modelis   

2.2.4. Projekta riski 

2.3. PPP alternatīvas 

2.3.1. Modeļa apraksts  

2.3.2. Projekta priekšmets 

2.3.3. Finanšu modelis   

2.3.4. Projekta riski 

 

3. Rezultāti 

3.1. Projektu īstenošanas modeļu rezultāti 

3.2. Jūtīguma analīze 

3.3. Ieguldījumam atbilstošas vērtības noteikšana 
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H Pielikums. FEA standarta modeļi 

H Pielikums. „Finanšu un ekonomisko aprēķinu standarta modelis” ir pieejams atsevišķā 

dokumentā. 

 

 

 


