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Pielikums. Ilustrativs laika grafiks, kas paredz nepiecieSamas
darbibas, kas publiskajam partnerim ir javeic laika perioda no
pazinojuma par FEA sagatavosanu lidz PPP liguma noslégSanai 1

Pielikums. FEA apstiprinasanas kartiba 1

Pielikums. Koncesijas procediiras procesa shéma atbilstosi PPP
likumam 1

Pielikums. Partneribas iepirkumu procediiras shéma atbilstosi

PIL 1
Pielikums. leteicamais FEA standarta saturs 1
Pielikums. FEA standarta modeli 1
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Publiskas un privatas partneribas finansu un
ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas

Bazes modelis

Publiska vai privata partnera pargjas ar projektu saistitas izmaksas, ka art
izmaksas, kas nepiecieSamas papildus projekta ienakumu giiSanai
(piem@ram, nomas maksa, kases automatu uzstadiSanas izmaksas maksas
celam)

Bruto pelpa pirms procentu maksajumiem un nodokliem
Bruto pelpa pirms procentu maksajumiem, nodokliem un nolietojuma
Ekonomikas ministrija

(no anglu val. — benchmarking) - projekta vai uznémuma salidzinasana ar
[idzvertigiem nozares vadosSiem projektiem vai uznémumiem

Finan$u ekonomiskie apréekini
Finan$u ministrija

ieguldijumam atbilstosa vertiba — visefektivaka projekta izmaksu un
ieguvumu kombinacija

Institucionalas partneribas modelis

(no anglu val. — internal rate of return) — projekta iek$¢jas pelnas norma
Iepirkumu uzraudzibas birojs

Koncesijas modelis

KPMG Baltics SIA

Latvijas Republika

2009. gada 6. oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr. 1152 ,Kartiba
finanSu un ekonomisko aprékinu veikSanai, publiskas un privatas
partneribas liguma veida noteikSanai un atzinuma par finan$u un
ekonomiskajiem aprékiniem sniegSanai”

Iesp&jamie ieguvumi tautsaimniecibas un regionalajai attistibai, kas nav
saistiti ar tieSo projekta merki

(no anglu val. — net present value) — neto pasreizgja veértiba
Partneribas iepirkuma modelis

Definéts projekta tehniskais apraksts, istenoSanas principi un citi
nosacijumi, ko publiskais partneris sagaida no privata partnera projekta
IstenoSanas laika

Publiskais iepirkums — pasititaja veikto darbibu kopums bivdarbu vai
pakalpojumu Iiguma noslégsanai saskana ar Publisko iepirkumu likumu
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Publiskas un privatas partneribas finansu un
ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas

Publisko iepirkumu likums
Publiska un privata partneriba

Publiskas un privatas partneribas darbibas forma (Partneribas iepirkums
vai Koncesija)

Publiskas un privatas partneribas likums 2009. gada 1. oktobra redakcija

Izmaksas, kas nepiecieSamas péc projekta istenoSanas, projekta darbibas
nodro$inasanai atbilstosi darbibu regul€joso normativo aktu prasibam /
liguma nosacijumiem un kapitalieguldijumu veikSanai projekta
uzturéSanai

Projekta planotie kopgjie iendmumi no gala lietotajiem

Izmaksas, kas veicamas pec PPP liguma noslégSanas un nepiecieSamas
projekta realizacijai nepiecieSamo dokumentu izstradaSanai, projektu
TstenoSanai, biivdarbu veik8$anai un projekta darbibas uzsaksanai, ieskaitot
nepiecieSamo licencu un atlauju iegliSanu saskana ar normativajiem
aktiem, tac¢u neieskaitot turpmakas projekta uzturésanas izmaksas

Privata partnera maksajumi publiskajam partnerim atbilstosi izveletajam
partneribas veidam (pieméram, koncesijas maksa). Maksajumi var biit
regulari / vienreizgji.

Izmaksas, kas nepiecieSamas kapitalieguldijumu veikSanai projekta
realizacijai un uzturéSanai ka ari kapitalieguldijumi, kas nepiecieSami
papildus  projekta ienakumu giiSanai (piem€ram, situmtrases
paplasinasana, kases automatu uzstadiSanas izmaksas maksas celam)

Pakalpojumu blivniecibas veikSana vai kopuzp€muma

veidoSana

sniegsana,

Projekta planotas netie$as izmaksas pec projekta TstenoSanas (pieméram
tilta bivniecibas), kuras netiesi attiecas uz projekta darbibu

Projekta planotas tiesas izmaksas pec projekta istenosanas (pieméram tilta
buvniecibas), kas tiesi attiecas uz projekta darbibu

Izmaksas, kas nepiecieSamas kapitalieguldijumu veikSanai projekta
realizacijai un uzturéSanai ka art kapitalieguldijumi, kas nepiecieSami
papildus projekta ienakumu guSanai (piem&ram, siltumtrases
paplaSinasana, kases automatu uzstadiSanas izmaksas maksas celam)

Publiska partnera maksajumi privatajam partnerim (pieejamibas
maksajums) atbilstosi izv€letajam partneribas veidam. Maksajumi var bt
regulari / vienreizgji. Maksajums var rasties tikai péc projekta nodosanas
ekspluatacija.

Publiska partnera izmaksas katram kvantificgjamam riskam atbilstosi
risku metodologijai
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Sagatavosanas

darbi

TieSie ieguvumi

Uzraudzibas
institiicija

Publiskas un privatas partneribas finansu un
ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas

Veicamie pasakumi, kas nepiecieSami projekta tehniskai un ekonomiskai
izvertéSanai un sagatavosSanai, tai skaitd FEA un partneribas iepirkumu
vai koncesijas procediiras dokumentu izstradei 1idz PPP liguma slégSanas
tiesibu iegtiSanas procediiras uzsakSanai

Ieguvumi projekta TstenoSanas rezultata, kas ir tiesi saistiti ar projekta
merki

Centrala finan$u un ligumu agenttara (CFLA), kas saskana ar PPP likumu
veic likuma noteiktas uzraudzibas funkcijas
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Publiskas un privatas partneribas finansu un
ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas

levads

Finan$u un ekonomisko aprékinu (turpmak teksta ,,FEA”) vadlinijas ir sagatavotas, pamatojoties
uz 2009. gada 6. oktobra Ministru kabineta noteikumiem Nr. 1152 ,Kartiba finansu un
ekonomisko aprékinu veikSanai, publiskas un privatas partneribas liguma veida noteikSanai un
atzinuma par finanSu un ekonomiskajiem aprékiniem sniegSanai”.

FEA vadlimijas ir paredzetas publiskajam partnerim, lai izvertetu iespgjama PPP projekta labako
IstenoSanas alternativu. Par FEA kvalitati un rezultatiem ir atbildigs publiskais partneris.

Finan$u un ekonomisko aprékinu meérkis ir:

1 Noteikt publiskas un privatas partneribas piemérojamibu konkréta projekta TstenoSana no
publiskas personas finansu resursu racionalas un efektivas izmantosanas viedokla;

9 Izvertet kads publiskas un privatas partneribas ligums ir slédzams, lai veiksmigi istenotu
attiecigo buvdarbu veikSanas vai pakalpojumu sniegSanas projektu;

1 Aplikot publiskas un privatas partneribas Iiguma ietekmi uz valsts budzeta ilgtermina
saistibu apjomu un valsts paradu;

9 Sagatavot projekta dzives cikla aprékinus katrai no alternativam.
FinanSu un ekonomiskie aprékini sastav no sekojosam sadalam:

1 Esosas situacijas raksturojuma un projekta TstenoSanas pamatojuma;
1 Projekta TstenoSanas alternativu finansu salidzinasanas analizes;

1 Projekta TstenoSanas labakas alternativas novert€juma.

FEA vadlinijas detalizeti apraksta FEA sadalas un bitiskako informaciju, kas ir jaizverte, veicot
finanSu un ekonomiskos aprékinus. Katras sadalas sakuma ir attélota grafiska shéma, kas
atspogulo veicamos FEA etapus.

Ilustrativa norade par katru FEA sadalu un taja ietvertajam MK 1152 prasibam

LabUOk U
Projekta Qgstenoganas alternatgovu finanflualatherd §a

EsogUs situUcijas rakstu

Qstenoganas pamatoju
(5. 6.p.)

(55.,56. 7.8, 9, 10, 11,12, 13.-15.p) novUrt0
(16.,17.p)

EsogUs situOcijas rakstur

0stenoganas pamatoj ur Projekta 9gstenoganas alternatgvu finangu Raenzaulldtzle

Projekta

b Esosas Latvijas Projektu isteno$anas alternativas (5.3.,5.5., 5.6., 7., 8., 9., 10., 12, 13.-15.p.)
paanaZtIgj]le’?ss n situacijas un Projekta ekonomikas
. tirgus attistibas Rezultats
tbilstib standarts i
S apraksts 5.3.p) prognozes Modela Projekta Finansu Projekta (16.17.p)
) (5.1.,6.p.) S @Lp.) apraksts prieksmets modelis

aktiem
(5.1.,5.2.,5.4.p)

Kopa ar vadlinijam ir izstradats ilustrativs jauna tilta buvniecibas PPP projekts, kas soli pa solim
atspogulo FEA sagatavoSanas gaitu un apraksta jauna tilta biivniecibas PPP projektu katra no
iesp&jamajiem projekta istenosanas modeliem.
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Publiskas un privatas partneribas finansu un
ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas

Vadlinijam ir pievienoti $adi pielikumi:

T
T

A =4 4 -4 -

Pielikuma A ir pievienots ilustrativais FEA piemérs ,,Jauna tilta biivniecibas PPP projekts”;
Pielikuma B ir FEA pieméra ,,Jauna tilta biivniecibas PPP projekts” finansu modeli;

Pielikuma C ir pievienots ilustrativs laika grafiks, kas paredz nepiecieSsamas darbibas, kas
publiskajam partnerim ir javeic laika perioda no pazinojuma par FEA sagatavoSanu Iidz PPP
liguma noslégsanai;

Pielikuma D ir FEA apstiprinasanas kartiba;

Pielikuma E ir koncesijas procediiru procesa shgma atbilstosi PPP likumam;
Pielikuma F ir partneribas iepirkumu procediiras shéma atbilstosi PIL;
Pielikuma G ir ieteicamais FEA standarta saturs;

Pielikuma H ir FEA standarta modeli.
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Publiskas un privatas partneribas finansu un
ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas

PPP tiesiskais reguléjums

Nodalas mérkis — sniegt ieskatu par normativajiem aktiem, kas ipasi regulé PPP projektus.

Latvijas Republika ar PPP saistitos jautajumus regulé sekojosi normativie akti:

M

T

Publiskas un privatas partneribas likums — definé PPP terminus, regule PPP projekta
izskatiSanas un apstiprinaSana iesaistitas institiicijas un to kompetenci, paredz kartibu
koncesijas procediiras veikSanai, regule institucionalo partneribu un nosaka PPP liguma
pusu tiesibas un pienakumus PPP Iiguma darbibas laika;

Publiska iepirkuma likums — paredz kartibu, kada ir javeic iepirkuma procediira Partneribas
iepirkuma Iigumam,;

Valsts parvaldes iekartas likums — uzskaita jomas, kuras publiskais partneris var veikt
komercdarbibu, kas lauj iesaistities institucionalas partneribas istenoSana;

Likums “Par valsts un pa$valdibu kapitala dalam un Kapitalsabiedribam” — paredz
piemérojamas procediras valsts un paSvaldibu kapitala dalu parvaldei institucionalas
partneribas gadijuma;

2009. gada 22.septembra MK noteikumi Nr. 1068 ,Noteikumi par btivdarbu koncesiju
ligumcenu robezam”;

2009. gada 29.septembra MK noteikumi Nr. 1099 , Noteikumi par koncesijas procediiras
pazinojumu saturu, to iesniegSanas kartibu un pazinojumu veidlapu paraugiem”;

2009. gada 6. oktobra MK noteikumi Nr. 1152 ,Kartiba finanSu un ekonomisko aprékinu
veikSanai, publiskas un privatas partneribas liguma veida noteikSanai un atzinuma par
finanSu un ekonomiskajiem aprékiniem sniegSanai”;

2009. gada 13.oktobra MK noteikumi Nr. 1181 ,,Publiskas un privatas partneribas ligumu
registracijas un uzskaites kartiba”;

2009. gada 20.oktobra MK noteikumi Nr. 1216 ,Noteikumi par uzraudzibas institiicijas
darbibu un publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata sniegSanu”.

Citi normativie akti.

Publiskas un privatas partneribas likums nosaka, ka par PPP tiek uzskatita publiska un privata
sektora sadarbiba, kuru vienlaikus raksturo sadas pazimes:

T

M

sadarbiba notiek starp vienu vai vairakiem publiskajiem partneriem un vienu vai vairakiem
publiskas un privatas partneribas procedira iesaistitajiem privatajiem partneriem;

sadarbiba notiek, lai nodrosinatu sabiedribas vajadzibas buivdarbu veiksana vai pakalpojumu
sniegSana;

ta ir ilgtermina sadarbiba, kas ilgst Iidz 30 gadiem (likuma paredzg€tajos gadijumos - arl
ilgak);

publiskais un privatais partneris apvieno un izmanto tam pieejamos resursus (pieméram,
Tpasumu, finansu Iidzeklus, zinasanas un pieredzi);

atbildiba un riski tiek daltti starp publisko un privato partneri.
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Publiskas un privatas partneribas finansu un
ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas

PPP likums paredz 2 publiskas un privatas partneribas veidus:
1 ligumiska partneriba;
1 institucionala partneriba.

Ligumiska PPP ir publiskas un privatas partneribas veids, kura publiska un privata sektora
sadarbiba notiek, publiskajam partnerim un privatajam partnerim slédzot un izpildot partneribas
iepirkuma ligumu vai koncesijas ligumu. Ligumiskd PPP ir iesp&ama gan partneribas
iepirkuma, gan koncesijas veida:

1 Partneribas iepirkuma gadijuma privata sektora naudas plismu galvenokart veido publiska
partnera pieejamibas maksajums par objekta vai pakalpojuma pieejamibu. Partneribas
iepirkuma ligumi ir publisko buvdarbu Iigums (ja tas paredz arl uzceltas bives
apsaimniekosanu) vai publisko pakalpojumu ligums (ja tas paredz ari biivdarbus, kas ir §a
liguma priekSmeta nebutiska dala), kuru noslédzis publiskais partneris un privatais partneris
uz laiku, kas ir ilgaks par pieciem gadiem.

1 Koncesijas gadijuma privata partnera naudas plismu galvenokart veido ienakumi no objekta
vai pakalpojuma gala lietotajiem un izdevumi par koncesijas resursu izmanto$anu.
Koncesijas Iigums ir buvdarbu koncesijas ligums vai pakalpojumu koncesijas ligums, kurs$
tiek noslegts starp publisko un privato partneri.

Ligumiskas partneribas gadijuma FEA veic pirms lémuma pienemsanas par koncesijas vai
partneribas iepirkuma procediiras uzsaksanas privata partnera izvéelei.

Institucionala partneriba ir publiskas un privatas partneribas veids, kura publiska un privata
partnera sadarbiba notiek PPP likuma noteiktaja kartiba, kopigi izveidojot kopsabiedribu, ar
kuru ka ar privato partneri publiskais partneris slédz partneribas iepirkuma Iigumu vai
koncesijas ligumu. Institucionalas partneribas ietvaros puSu attiecibas regulé noslégtais
dalibnieku ligums. Institucionala partneriba ir Tstenojama, ja publiskais partneris velas veikt
pastiprinatu publiskds un privatas partneribas Iiguma izpildes kontroli un piedalities
kapitalsabiedribas parvaldg, un, kas atbilst §$adiem noteikumiem:

1 komercdarbibu, ko veiks kopsabiedriba saskana ar publiskas un privatas partneribas ligumu,
atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likumam® var veikt ari publiskais partneris;

9 kopsabiedriba veiks kadu publiskajam partnerim normativajos aktos noteiktu vai Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba deleg€tu parvaldes uzdevumu, ja tas atbilst
delegésanas noteikumiem.

Institucionalas partneribas gadijuma FEA sagatavo pirms lémuma pienems$anas par koncesijas
vai partneribas iepirkuma procediiras uzsaksanas kopsabiedribas privata partnera atlasei.

! 88.pants. Publiskas personas komercdarbiba

(1) Publiska persona komercdarbibu var veikt:

1) ja tirgus nav sp&jigs nodrosinat sabiedribas intereSu IstenoSanu attiecigaja joma;

2) nozarg, kura pastav dabiskais monopols, tadgjadi nodrosinot sabiedribai attieciga pakalpojuma pieejamibu;

3) stratégiski svariga nozare;

4) jauna nozarg;

5) nozaré€, kuras infrastruktiiras attistibai nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi;

6) nozarg, kura atbilstosi sabiedribas interes€m nepieciesams nodro$inat augstaku kvalitates standartu.

(2) Komercdarbibas veikSanai publiska persona (publiskas personas) saskana ar likumu dibina kapitalsabiedribu.
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar 12.06.2009. likumu, kas stajas speka 01.07.2009.)
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Publiskas un privatas partneribas finansu un
ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas

PPP likuma ir noteikts, ka par publisko partneri, kas ir atbildigs par FEA sagatavoSanu, var biit:
9 wvalsts ka sakotngja publisko tiesibu juridiska persona;
1 atvasinata publisko tiesibu juridiska persona;

9 publiska institiicija vai publiskas institiicijas uznémums likuma “Par iepirkumu sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ju vajadzibam” izpratng;

1 kapitalsabiedriba vai cita privato tiesibu juridiska persona, kas vienlaikus atbilst §a punkta

€69 € 9

a” apakSpunktam un “b” vai “c” apakSpunktam:

a) ta ir nodibinata vai darbojas, lai nodrosinatu sabiedribas visparigas vajadzibas, kuram
nav komerciala vai riipnieciska rakstura;

b) ta Koncernu likuma izpratn€ atrodas valsts, atvasinatas publiskas personas vai ari tadas
juridiskas personas, kas atbilst Saja punkta mingtajiem krit€rijiem, tieSa vai netie$a
1z8kirosa ietekm¢;

€) tas darbibu vairak par 50 procentiem finansé valsts, atvasinata publiska persona vai ari
tada juridiska persona, kas atbilst $aja punkta mingtajiem kriterijiem.
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2.1

2.2

Publiskas un privatas partneribas finansu un
ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas

Projekta istenoSanas modeli

Nodalas merkis — aprakstit iesp&jamos projekta istenosanas modelus un identificet butiskakas to
atSkiribas, lai izstradajot FEA, spetu identificet, kur§ PPP modelis ir iesp&jama alternativa. PPP
istenoSanas modeli ir Partneribas iepirkuma modelis, Koncesijas modelis un Institucionalas
partneribas modelis. Zemak ir aprakstitas butiskakas bazes modelu un PPP modelu iezimes,
tomer ir iesp&jamas modelu modifikacijas.

Bazes modelis
Bazes modelis paredz, ka projekta realizaciju veiks publiskais partneris. Tas nozime:
9 Projekta istenoSanas un apsaimniekoSanas izmaksas finansé publiskais partneris;

1 Publiskais partneris veic visus sagatavosanas darbus (tacu nav izslégta juridisko, tehnisko
vai finan$u konsultantu iesaiste atbilstosi publiska iepirkuma procediiram);

1 Publiskais partneris biivniecibas gadijuma organizé un veic secigas publiska iepirkuma
procediiras par metu atlasi, par projekta biivniecibu, un, iespgjams, par jaunuzcelta objekta
apsaimniekoSanu. Pakalpojuma sniegSanas gadijuma publiskais partneris veic publiska
iepirkuma procediiru par pakalpojuma sniegSanu;

9 Visus ar projekta 1stenoSanu identificétos riskus sedz publiskais partneris, veicot dazadas
aktivitates risku mazinasanai (Iigumsodi, noteikti kvalitates standarti, garantijas laiks, u.c.).

Pi emUr s

Publiska partnera naudas plisma Bazes modeli

Izejosa naudas plusma Ienakosa naudas plisma

Projekta istenosanas izmaksas Projekta iepémumi
Projekta apsaimnieko$anas izmaksas

Citas projekta izmaksas

Publiska partnera risku izmaksas

Partneribas iepirkuma modelis

Partneribas iepirkuma modelis paredz, ka publiskais partneris noslédz ligumu ar privato partneri
un ka:

9 Publiskais partneris veic secigas Partneribas iepirkuma procediiras, lai izv€l&tos privato
partneri;

9 Projekta istenosanu finansg privatais partneris;

9 Buavniecibas PPP projekta privatais partneris nodroSina objekta projekt€Sanu, biivniecibu,
finanséSanu un veic objekta apsaimniekoSanu projekta dzives cikla laika. Pakalpojuma PPP
projekta privatais partneris veic investicijas, lai uzsaktu pakalpojuma snieg8anu un sniedz
pakalpojumu projekta dzives cikla laika;
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Projekta dzives laika publiskais partneris veic regularus maksajumus privatajam partnerim
par projekta pieejamibu. Publiska partnera maksajumi privatajam partnerim buvniecibas
PPP projekta var sastavét no divam dalam — nemainigas un mainigas. Nemainiga dala ir
regulars (ménesa, ceturkSna, ikgad€js) maksajums par objekta biivniecibu, savukart
mainigais maksajums privatajam partnerim ir tikai par objekta pieejamibu atbilstosi
noteiktajam standartam. Pakalpojuma PPP projekta publiska partnera maksajums privatajam
partnerim ir tikai par kvalitativi sniegtu pakalpojumu atbilstosi projekta standarta saturam;

Publiskais partneris uznemas atbildibu par tiem riskiem, kurus tas var vislabak parvaldit,
pieméram, pieejamibas risku, cenSoties nodro$inat, lai objektu vai pakalpojumu izmantotu
iesp&jami daudz personu.

Pargjos riskus sedz privatais partneris.

PalM ietvaros ir iespg&jami dazadi scenariji, kas pielauj, ka PPP projekta ietvaros, pieméram:

T
T

Publiskais partneris ir jaunuzceltas biives IpaSnieks Vvisu projekta dzives ciklu;

Privatais partneris ir jaunuzceltas biives Ipasnieks visu projekta dzives ciklu, ko publiskais
partneris projekta beigas atperk no privata partnera par biives atlikuso vertibu vai par cenu,
par kuru tika panakta vienoSanas, sledzot PPP ligumu;

Privatais partneris ir jaunuzceltas biives IpaSnieks Visu projekta dzives ciklu, bet projekta
beigas buive bez atlidzibas tick nodota publiskajam partnerim.

PalM finansu projekcijas izstrada, nodalot privata partnera naudas pliismu no publiska partnera
naudas pliismas:

Pi emUr s

Privata partnera naudas pliisma PalM

Izejosa naudas pliisma Ienako$a naudas pliisma

Projekta TstenoSanas izmaksas Projekta iepémumi
Projekta apsaimnieko$anas izmaksas Publiska partnera maksajums privatajam partnerim

Publiska partnera naudas plisma PalM

Izejosa naudas plisma

Publiska partnera maksajums privatajam partnerim
Publiska partnera risku izmaksas

Koncesijas modelis

Koncesijas modelis paredz, ka projekta realizaciju noteikta laika perioda veic privatais partneris
un, ka:

T
T

Publiskais partneris veic koncesijas procediiru, lai izvélétos privato partneri;

Privatais partneris nodroSinas projekta finanséSanu un veiks biivniecibu (ieskaitot
nepiecieSamos sagatavoSanas darbus vai dalu no tiem) vai sniegs pakalpojumus;

10
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Privatais partneris ka atlidzibu vai atlidzibas butiskako dalu iegiist tiesibas ekspluatét uzcelto
buvi vai pakalpojumu, bet vienlaikus tam tiek nodoti arT $§is buves vai pakalpojumu
ekspluatacijas riski vai So risku butiskaka dala;

Koncesijas modelis pielauj, ka par koncesijas tiesibu pieskirSanu publiskais partneris var
sanemt privata partnera maksajumus;

Publiskais partneris uznemas atbildibu par tiem riskiem, kurus tas var vislabak parvaldit,
pieméram, pieprasijuma risku vai ta dalu gadijuma, ja privatais partneris izmanto publiska
partnera sniegto informaciju nakotnes pieprasijuma (gala lietotaju skaita) noteikSanai.

Projekta dzives cikla laika privatais partneris lielako dalu ienakumu sanpem no buves vai
pakalpojuma gala lietotajiem.

Koncesijas modela finanSu projektu izstrada, nodalot privata partnera naudas plismu no
publiska partnera naudas pliismas:

Pi emUr s

Privata partnera naudas plisma KoM

Izejosa naudas plisma Ienakosa naudas plisma
Projekta 1stenosanas izmaksas Projekta iep€mumi
Projekta apsaimnieko$anas izmaksas

Citas projekta izmaksas

Privata partnera maksajumi publiskajam partnerim

Publiska partnera naudas plisma KoM

Izejosa naudas plisma Ienako$a naudas pliisma
Publiska partnera risku izmaksas Privata partnera maksajumi publiskajam
partnerim

Institucionalas partneribas modelis

Institucionalas partneribas modelis paredz, ka projekta realizaciju noteikta laika perioda veiks
kopsabiedriba, kuras dalibnieki ir gan publiskais partneris, gan privatais partneris, un ka:

T

Publiskais partneris veic partneribas iepirkuma vai koncesijas procediiru (atkariba no liguma
veida: partneribas iepirkuma ligums vai koncesijas Iigums), lai izv€l&tos privato dalibnieku
kopsabiedriba;

Investicijas projekta veiks privatais dalibnieks, par to ieglistot proporcionali lielaku dalu no
projekta ienakumiem. Investiciju veikSanas kartiba un ienakumu sadale ir janorada publiska
partnera un privata dalibnieka noslégtaja dalibnieku liguma;

Kopsabiedriba ir privatais partneris, kas saskana ar noslégto partneribas iepirkuma Iigumu
vai koncesijas ligumu nodroSina biives ekspluataciju vai pakalpojuma snieg8anu projekta
dzives cikla laika;

Partneribas iepirkuma liguma gadijuma kopsabiedriba sanem pieejamibas maksajumus par
blivi vai sniegto pakalpojumu. Koncesijas gadijuma privatais partneris ka atlidzibu vai
atlidzibas butiskako dalu ieglist tiesibas ekspluatét uzcelto buvi vai pakalpojumu, bet

11
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vienlaikus tam tiek nodoti arT §is biives vai pakalpojumu ekspluatacijas riski vai $o risku
butiskaka dala;

1 Publiskais partneris saskana ar dalibnieka Iigumu uznemas atbildibu par tiem riskiem, kurus
tas ka kopsabiedribas dalibnieks var vislabak parvaldit.

IPM finansu modeli izstrada, kopsabiedribas naudas plismu sadalot un atseviski paradot privata
un publiska partnera naudas plusmas, ka arT kopsabiedribas iek$€jas naudas plismas starp
privato dalibnieku un publisko partneri:

Pi emUr s

Institucionalas partneribas liguma attiecibas

Publiskais Privatais
dalibnieks dalibnieks

Institucionalas partneribas liguma attiecibas

Privata partnera (kopsabiedribas) naudas plisma

Izejosa naudas plisma Ienako$a naudas plisma

Projekta tiesas izmaksas Projekta ienémumi
Projekta netiesas izmaksas

Privata dalibnieka naudas plasma IPM

Izejosa naudas plisma Ienakosa naudas plisma

Privata partnera maksajums publiskajam partnerim Projekta iepémumi
Projekta istenoSanas izmaksas
Privata partnera investicijas

Publiska partnera naudas plasma IPM

Izejosa naudas plisma Ienako$a naudas plisma
Projekta 1stenoSanas izmaksas Privata partnera maksajums publiskajam partnerim
Publiska partnera investicijas Projekta iepeémumi
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Risku analize
Nodalas mérkis — aprakstit ka ir veicama risku pardale.

Risku novertésanas mérkis PPP projektos ir paredzet esoSos un potencialos draudus veiksmigai
PPP projekta realizacijai, ka arT nepiecieSamas aktivitates identificéto risku samazinasanai un
novértésanai.

Lai novertétu planota PPP projekta riskus, tiek veikti sekojosi soli:

1 Risku kvalificésana (risku identific€Sana un definésana);

1 Risku kvantificeSana (risku ietekmes, iesp&jamibas, bazes un iespgjamo izmaksu
noteikSana);

1 Risku pardale (tiek noteikti publiska un privata partnera, ka art abu pusu kopgjie riski).

Projekta risku kvalificeSana, kvantific€Sana un pardale publiskajam partnerim javeic izmantojot
kadu no risku noteik§anas metodém (pieméram, ekspertu metodi, simulacijas metodi vai citu
metodi).

Atbilstosi PPP likumam un FEA noteikumiem, ir nepieciesams kvalificet, kvantificét un pardalit
biivniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riskus. Sie riski veido risku grupas, kura ir apkopoti
visi tie riski, kas savstarpgji var ietekm&t viens otru. Tie riski, kas neietilpst biivniecibas,
pieejamibas vai pieprasjjuma risku grupa ir apvienojami vispargjo risku grupa (skatit attelu
»llustrattvs risku grupu grafiks”).

Risku kvalificéSana

Risku kvalificeSanas uzdevums nozime publiskajam partnerim identificét un definét iesp&jamos
riskus, kas var ietekmé&t PPP projekta sagatavoSanu, nepiecieSamos saskanojumus, procediiru,
Isteno$anu un pakalpojuma sniegSanas periodu. Visi iesp&jamie riski tiek iedaliti pirmsliguma
riskos un liguma riskos. Par pirmsliguma riskiem tiek uzskatiti tie riski, kas var iestaties I1idz
PPP liguma noslégsanai, savukart liguma riski ir tie, kuri var iestaties PPP Iiguma darbibas
laika.

Tlustrativa risku identificeSanas un definé$anas tabula®

Risks Ri ska defindgcija

BT vni ec Qb :saistits ar projekta bivniecibas darbu izpildi (pieméram, ar bivniecibas
izmaksu sadardzinasanos, papildu izmaksu rasanos, novélotu bivmaterialu
piegadi, zaudejumiem vai bojajumiem, kas radusSies bivniecibas darbu
rezultata, bet atklati ekspluatacijas laika, noteikto specifikaciju ieverosanu);

Pi eej amQ b i saistits ar projekta smiegto pakalpojumu izpildi (pieméram, ar sniegtd
pakalpojuma kvalitates nodrosindsanu atbilstosi noteiktajam specifikacijam
planotaja apjomd un termina);

2 Skatit 2009. gada 6. oktobra Ministru kabineta noteikumus Nr. 1152 , Kartiba finan$u un ekonomisko aprekinu
veikSanai, publiskas un privatas partneribas liguma veida noteikSanai un atzinuma par finanSu un ekonomiskajiem
aprekiniem sniegSanai” 15. punktu.
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Pi epr as Q| \saistits ar projekta sniegto pakalpojumu pieprasijjumu (pieméram, ar
pakalpojuma galalietotaju skaita samazinasanos vai palielinasanos, bet St
novirze nedrikst bit radusies pakalpojuma nepietiekamas vai zemas kvalitates
del, vai ar jebkuriem citiem apstakliem, kas ietekmé sniegta pakalpojuma
kvantitati vai kvalitati).

Risku kvantificéSana

Risku kvantificéSanas uzdevums nozimé noteikt konkréta riska iestasanas ietekmi, iestasanas
iespgjamibu, noteikt riska sverto ietekmi, identificet riska bazi un kvantificét risku naudas
izteiksmé. Ne vienmer visiem iesp&jamajiem riskiem ir nepiecieSams veikt risku kvantifice€Sanu,
jo ne visiem riskiem ir biitiska ietekme uz finanSu modeli. Risku kvantificéSana ir obligati javeic
buvniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riskiem, ka ari tiem riskiem, kas ir specifiski
projektam. Gadijuma, ja PPP projekts biis saistits ar biivniecibu, tad risku kvantific€Sana butu
nepiecieSama daudziem riskiem, kas ir saistiti ar biivniecibu un kas var ietekmet biivniecibas
procesu. Savukart, ja PPP projekts biis vairak saistits ar pakalpojuma sniegSanu, tad Partneribas
iepirkuma liguma gadijuma lielaks uzsvars biis uz riskiem, kas ietilpst pieejamibas risku grupa,
bet koncesijas liguma gadijuma — riskiem, kas ietilpst pieprasjjuma risku grupa. Turpmakas
darbibas ir nepiecieSams veikt tikai riskiem, kurus ir nepiecieSams kvantificet.

Risku ietekme

Lai noteiktu katra riska ietekmi, riskus analizg p&c to ietekmes pakapes uz konkréto projektu. Ja
riska ietekme ir zema, tad §1 riska iestasanas biitiski neietekmeés projekta istenoSanu, savukart, ja
riska ietekme tiek verteta ka augsta, tad ST riska iestaSanas var apdraudét projekta Tstenosanu.
Pirms risku novértésanas pec to ietekmes pakapem projekta ietvaros ir janosaka procentuala
ietekme katrai no riska ietekmes pakapem — augsta, videja, zema.

Ri sku iespUjamogba

Risku iespgjamiba atspogulo iesp&jamibu, ka risks iestasies. Ja riska iestaSanas iesp€&jamiba ir
zema, tad ST riska iestasanas neietekmé&s projekta istenoSanu, savukart, ja riska iestaSanas
iesp&jamiba tiek vertéta ka augsta, tad ST riska iestaSanas var apdraudét projekta istenoSanu.
Pirms risku noveértésanas péc iesp&jamibas pakapem projekta ietvaros ir janosaka procentuala
ietekme katrai no riska iespgjamibas pakapem — augsta, vidgja, zema.

Ri ska svUrtU ietekme

Riska sverta ietekme ir rezultats, kas iegiits reizinot riska ietekmi izteiktu procentos un risku
iestasanas iesp&jamibu izteiktu procentos. Riska svérto vértibu aprékina péc sekojosas formulas:

RSV=le*lel, kur
RSV - riska sveérta vertiba, kas izteikta procentos;
le — riska ietekme, kas izteikta procentos atbilstosi noteiktajai riska ietekmes pakapei,

lel — riska iestasanas iesp€jamiba, kas izteikta procentos atbilstosi riska iestasanas
iesp&jamibas pakapei.
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Ri sku bUze

Risku baze ir ar projektu saistitas izmaksas un ien€mumi, kas tiek ietekméti, riskam iestajoties.
Ja riska iestasanas ir saistita ar projekta izmaksam, tad riska ietekmé izmaksas palielinasies, bet,
ja ar ienakumiem, tad riska ietekmé tie samazinasies. Katram riskam ir sava unikala definicija,
kas So risku atskir no citiem riskiem, tapéc katram riskam baze ir janosaka individuali. Nav
izslégts, ka vairakiem riskiem ir viena risku baze. Tapat nav izslégts, ka risks var iestaties
atkartoti.

Risku izmaksas

Riska izmaksas aprékina, nemot vera riska iestaSanas iesp&jamibu un finansu zaudejumus riska
iestaSanas gadijuma. FinanSu zaud@umi ietver radito zaud&umu apjomu, papildu izmaksu
apjomu un negiitas pelnas apjomu.

Risku izmaksas tika aprékinatas, risku sveérto ietekmi reizinot ar riska iesta$anas seku apjomu
naudas izteiksme.

Risku izmaksas aprekina pec sekojoSas formulas:
RI=RSV*B, kur
RI1 — riska izmaksas;
RSV - riska svérta vertiba, kas izteikta procentos;

B — riska baze.

Risku izmaksu iekNaugana FEA

Risku iestasanas izmaksas aprékina atseviSski no pargjam izmaksam un FEA modeli parada
gados, kad iesp&jama to iestasanas. Risku izmaksas janem v&ra, aprékinot naudas plismas NPV.

Risku pardale

Risku pardales uzdevums ir nodot riska parvaldibu tai pusei, kurai ir vislielakas iespgjas
atbilstoso risku kvalitativi parvaldit un samazinat riska iestaSanas izmaksas.

Saskana ar visparpienemtajiem principiem PPP projektos privatais partneris parvalda lielako
dalu no identificetajiem riskiem. Tiek uzskatits, ka privatais partneris, kas ir finansiali atbildigs
par projekta aktivu radiSanu un to turpmaku pieejamibu ilgtermina liguma, bus vislabakajas
pozicijas, lai parvalditu biivniecibas un tos riskus, kas saistiti ar objekta ilgtermina uzturéSanu
un pakalpojuma sniegSanu. Pienemts, ka cena, ko privatais partneris ir ieklavis piedavajuma par
So risku parvaldibu, parasti bis zemaka par izdevumiem, kas publiskajam partnerim rastos, ja
iestatos publiska partnera parvaldits risks.

Risku pardali veic visiem identific€tajiem riskiem — gan kvantific€tiem, gan nekvantificétiem.
Risku pardales rezultata nosaka, kas sedz risku:

1 Pirmsliguma riskiem.
9 Liguma riskiem, kuriem ir veikta risku kvantific€$ana;

1 Liguma riskiem, kuriem ir veikta tikai risku pardale.
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PPP projekta identificetie riski tiek att€loti, nemot veéra iesp&jamo risku pardali. Vispargjo risku
grupa ieklauj gan pirmsliguma, gan Iiguma riskus, kas nav tieSi saistiti ar buvniecibas,
pieprasijuma un pieejamibas riskiem.

Tlustrativs risku grupu grafiks

Pieejamas
risks

Bl vniecdas
risks

‘1 Pieejam@as risks
‘2 Ekspluat(kijas risks
'3 Apsaimniekoganas risks

‘1 ProjektUanas risks
‘2 Sabiedriskais risks

'3 Bl vniecgoas risks

‘4 Projekta izmaiAu risks
5 PiegUd(t(ja risks

“6 Tehnologiju risks

7 Publisko saskaAojumu risks

Pieprasquma risks

:I Neattiecas
I:I Ir veikta risku pUrdale un risks ir kvantificOts
- Ir veikta tikai risku pCrdale

leteikumi
Informacijas avots par PPP projektu riskiem

Vairak informacijas par PPP projektu riskiem ir atrodama PPP projektu risku noveértesanas metodologija,,
kas ir pieejama www.ppp.gov.lv.

PPP projektu risku novértéSanas metodologija ir ietverta informacija par risku registriem, risku
kontrolém, risku ietekmes pakapem.
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Esosas situacijas raksturojums un projekta istenoSanas
pamatojums

Projekta nozimibas pamatojums un atbilstiba normativajiem aktiem

LabOk O
Projekta 9gstenoganas alternatovu finanfualathail 0oa
novUrt0O

Projektu isteno$anas alternativas

EsogUs situUcijas rakstu

Qstenoganas pamatoj u

sitE;::)i's:ssun LRSS
i gJus Projekta ekor]omikas orojela I
apraksts standarts attistibas MOdlelﬂ F_'r?i'ekta‘_ Fininéu it
prognozes pr

MUr gi Darbobas ‘ Rezul t Ot s ‘

Pamatot projekta istenosanas . Identificétbatiskakas problémas, kuras tiks risinatas . Pamatota projekta istenosanas
nepiecieSamibu ar projekta palidzibu, noradotaktualitati un sekas, ja nepieciesamiba
Izvértét atbilstibu ilgtermina projekts netiksstenots . Noteikta projekta atbilstiba valsts
planos$anas dokumentiem . Sniegtskaidrojumu, kada veida projekta isteno$ana attistibas plano$anas

sekmés vietéja, regionala vai valsts limena attistibu, dokumentiem, izstradats

Noteikt projekta isteno$anas

atbilstibu normativajiem aktiem ka ar kads bas ieguvums tautsaimniecibai kopuma noveértéjums par projekta ietekmi

uzregionalo attistibu un

Izvértét, vai normativie akti pielauj projekta tautsaimniecibu

Tsteno$anu
Izvértéta un pamatota projekta
Tsteno$anas atbilstiba
normativajiem aktiem

Projekta nozoOmQbas pamat oj ums

Pamatojuma ir jaidentifice butiskakas problémas, kuras tiks risinatas ar projekta Tstenosanu, ka
ar1 vélams noradit iesp&jamas sekas gadijuma, ja projekts netiks istenots. FEA ir nepiecie$ams
ieklaut atsauci uz nozares vadosas iestades apstiprinajumu par projekta nozimibu.

Projekta atbilstdoba valsts | ogmelAa pl

Sagatavojot projekta atbilstibas izvértéjumu, izskata valsts, regionala, viet€ja vai nozares limena
ilgtermina attistibas planoSanas dokumentus un pamato projekta aktualitati saskapa ar
planosanas dokumentos noteikto ilgtermina attistibas strat€giju. FEA ir janorada projekta
istenoSanas rezultata iesp&jamo ieguvumu atbilstiba planoSanas dokumentos izvirzitajiem
mérkiem.

leteikumi

Valsts limena planos$anas dokumentu avoti

Vietgja, regionala un valsts limena attistibas planoSanas dokumenti ir pieejami Valsts kancelejas un
nozaru ministriju interneta majas lapas, pieméram:

9 www.polsis.mk.gov.lv
1 www.raplm.gov.lv
1 www.latvija2030.1v

Vietgja un regionala limena attistibas plano$anas dokumenti ir pieejami pilsétu un novadu pasvaldibu
interneta majas lapas.
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Projekta ietekme uz regionUlo attgstobu un

Aprakstit projekta TstenoSanas rezultata sagaidamos ieguvumus (tieSie/netiesie) un to ietekmi uz
tautsaimniecibu un regionalo attistibu. Ja iesp&ams, kvantificét projekta ieguvumus un to
ietekmi uz tautsaimniecibu kopuma.

Projekta Qstenoganas atbilstdgba normat gvaj

Izvertét un pamatot projekta istenoSanas iesp&jamibu balstoties uz PPP likumu un nozari
regulgjosajiem normativajiem aktiem. Veikt atsauci uz normativajiem aktiem, kuri pielauj vai
aizliedz projekta 1stenoSanu nodot privatajam partnerim. Gadijuma, ja normativie akti nepielauj
projekta istenoSanas nodoSanu privatajam partnerim, izvertét nepiecieSsamibu grozit attiecigos
normativos aktus.

EsoS$as situacijas un tirgus apraksts

EsogUs situUcijas rakstu
Qstenoganas pamatoju

Projekta gstenoganas alternatgovu finan

Projektu istenosanas alternativas

Projekta
nozimibas Latvijas
pamatojums un Projekta ekonomikas _ ~
atbilstiba standarts atfistibas Modela Projekta Finandu Projekia Rezultats
Lomnatialien prognozes apraksts priekSmets modelis REY

aktiem

Darbgbas
Aprakstit esodo situaciju |, Aprakstit, ka Sobrid tiek nodrosinas pakalpojuma . Detalizéti aprakstita eso$a
un tirgus tendences sniegSana situacija un tirgus stavoklis
Noteikt iesp&jamas . Aprakstit situaciju tirg un taja valdo$as tendences . Noteiktas iesp&jamas projekta
plrtOJekt? steno$anas Identificét iesp&jamas projekta isteno$anas stenosanas altemativas
altemativas alternativas
UzAUmuma vai projekta darbgbas apraksts

Darbibas apraksta norada uzn€muma vai projekta darbibas struktiiru, darbibas jomu, darbibas
principus un piedavato gala produktu vai pakalpojumu. Ja iespgjams un nepiecieSsams, atspogulo
esosa uznémuma vai projekta vesturisko iep€émumu un izdevumu struktiiru, ka arT sekojosu
finanSu informaciju:

9 Pelnas vai zaud€jumu aprekinu, papildinot ar EBITDA un EBIT raditajiem;

Valsts vai paSvaldibas dotacijas apjomu (ja tada ir);

Naudas pliismas parskatu;

1
T Bilanci;
1
1

Apgrozama kapitala struktiiras analizi;
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1 Ieguldijumu pamatlidzeklos un nematerialajos aktivos struktiiras parskatu;
1 Citu svarigu finansu informaciju.

Aprakstot uzp€muma vai projekta vesturisko finansu informaciju, aplukot p&dgjos 3 parskata
gadus, ja iesp&ams un nepiecieSsams FEA atspogulotas informacijas pamatoSanai, ka ari
operativos datus par esoSo parskata gadu.

Noteikt uznémuma vai projekta mérkauditoriju un vietu tirgdi, balstoties uz veiktajiem tirgus
petfjumiem, statistiku un publiski pieejamo informaciju, izmantojot jaunakos pieejamos datus,
ja iesp&jams, datus par pedejiem 3 parskata gadiem.

Aprakstit uzn@muma vai projekta darbibu regul&josos normativos aktus un noradit to ietekmi uz
uznémuma vai projekta darbibu. Gadijuma, ja publiska un privata sektora darbibu normativie
akti regul@ atskirigi, nepiecieSams noradit un aprakstit identificetas atSkiribas.

Tirgus apraksts

Sniegt tirgus raksturojumu, ja iesp&jams, atspogulojot tirgus tendences par peéd&jiem 3 gadiem.
Tirgus raksturojuma vajadz€&tu noradit:

1 Kopgjo tirgus lielumu;

1 Tirgus sadalijumu un dalibnieku skaitu;
9 Tirgus svarstibu tendences;

1 Citu tirgu raksturojosu informaciju.

Iespgju robezas sniegt Tsu aprakstu par lielakajiem tirgus dalibniekiem, atspogulojot finansu
raditajus par peédgjiem 3 parskata gadiem vai ilgaku periodu, lai precizak noteiktu iesp&amas
tirgus tendences. Tirgus dalibnieku apraksta biitu nepiecieSams ieklaut:

{ Isu uzpémuma vai projekta darbibas aprakstu, noradot darbibas jomu, piedavatos gala
produktus vai pakalpojumus un darbinieku skaitu;

1 FinanSu informacijas apkopojumu, ieskaitot apgrozijumu, izmaksas, EBITDA, EBIT, tiro
pelnu, bilances kopsummu, investicijas pamatlidzeklos un aiznémumus no kreditiestadém,;

9 Citu raksturojosu informaciju.

Tirgus dalibnieki ir tie publiskie un privatie komersanti, kas veic darbibu vai sniedz
pakalpojumu, kas tiks nodroSinata projekta TstenoSanas rezultata.

Ja tirgus vai projekta specifikas dél nav iesp&jams aprakstit tirgu vai lielakos tirgus dalibniekus,
ieteicams izmantot citu valstu tirgus pieredzi. Ir nepiecie$ams noradit iemeslus, kapéc tirgus
analize ir balstita uz vietgja tirgus vai starptautiska tirgus informaciju. Veicot eso$as situacijas
un tirgus aprakstu, ir janorada informacijas avots.
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leteikumi
Avoti tirgus informacijas iegiiSanai

Finansu un tirgus informacija ir pieejama Centralas statistikas parvaldes, Uznémumu registra, attiecigo
sektoru uzraugo$o ministriju, nozaru asociaciju, petijumu agentiiru un tirgus lielako dalibnieku majas
lapas un citos informacijas avotos.

Apraksta struktira

Finansu analizes rezultatus vélams atspogulot grafiski vai tabulu formata aprakstosaja sadala, bet finansu
parskatus pievienot pielikumos. Ja iesp&jams, apraksta projekta darbibu raksturojosu etalonpétijumu.

Projekta standarts

EsogUs situUcijas rakst
Qstenoganas pamatoj

Projekta gstenoganas alternatovu finan

Projekta Projektu isteno8anas alternativas

nozimibas . Latvijas
pamatojumsun ESOEEE ekonomikas
atbilstiba situacijasun attisfibas _ . . P—
tirgus apraksts prognozes Modela Projekta Finandu Riski

normativajiem

apraksts priek§mets modelis
aktiem

MUr gi s Darbobas
Aprakstit projekta . Aprakstit projekta standartu (output - Definéts projekta standarts
standartu iznakuma raditajus) :

lzvértéta projekta tehniska

Sniegt vértéjumu par projekta tehnisko iespéjamiba

iesp&jamibu

Aprakstit projekta standartu, noradot projekta sagaidamos iznakuma raditajus (output). Projekta
standarta ir nepiecieSams definét vismaz:

9 projekta merki, kas ir jasasniedz, Istenojot projektu;

9 projekta tehnisko aprakstu, kas neierobezo iesp&jamos pretendentus piedavat savus
priekslikumus,

projekta kvalitates prasibas, ko publiskais partneris projekta dzives laika var€s kontrol&t;
projekta Tstenosanas ilgumu, noradot iesp&jamos projekta etapus un secibu, ja nepieciesams;

stenoSanas principus un metodes.
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Projekta 1stenoSanas alternativu finanSu analize un
salidzinajums

Latvijas ekonomikas attistibas prognozes

LabUOk U
Projekta Qstenoganas alternatovu finanfualhail ga
novUrto0O

EsogUs situUcijas rakstu

Qstenoganas pamatoju

Projekta Projektu Tsteno3anas alternativas
nozimibas Esosas
pamatojums un situacijas un Projekta . _
atbilstiba tirgus apraksts standarts Modela Projekia Finansu Projekta Rezultats
normativajiem prieksmet o Riski
aktiem

Darbgbas

lzvertét Latvijas ekonomikas |, Aprakstit Latvijas ekonomikas eso$o situaciju un

lzvértéta Latvijas ekonomikas
attistibas tendences paredzamos attistibas scenarijus es083 situacija un paredzamie
Aprakstit makroekonomiskos |, lzvértét makroekonomisko pienémumu un attistibas scenariji
pienémumus un prognozes prognoZzu pielietojumu finanu modelos . Novertéts makroekonomisko
un izvértét to pielietojumu pienémumu un prognozu
finanSu modelos pielietojums finanSu modelos

Nodala ir jaapraksta Latvijas ekonomiskas attistibas prognozes, kuras tiks izmantotas finansu
aprekinu veik$anai.

Latvijas ekonomi kas attogstQbas tendences

Aprakstit Latvijas ekonomikas esoS$o situaciju un paredzamos attistibas scenarijus. Apraksta
noradit sekojosu informaciju:

9 IKP dinamiku;

i Tautsaimniecibas nozaru attistibas tendences (nepiecie$sams apskatit ar projekta istenosanu
saistitas nozares);

9 Citu batisku informaciju.

Izanaliz&jot ekonomikas attistibas tendences un to iesp&jamos ietekmi uz katru IstenoSanas
alternativu, ir jaizverté prognoz&to ienémumu un izmaksu atbilstiba paredzétajiem BaM un PPP
modeliem.

leteikumi
Informacijas avoti ekonomikas attistibas tendenc¢u noteikSanai

Informacija ir pieejama Centralas statistikas parvaldes, FinanSu ministrijas, Ekonomikas ministrijas,
attiecigo sektoru uzraugo$o ministriju interneta majas lapas un citur.

Arvalstu ekspertu zinojumi par Latvijas ekonomikas attistibas tendencém atrodami Eiropas Centralas
bankas, Eurostat interneta majas lapas un citur.
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Makroekonomi kas pi eAUmumi un prognozes

Izmantot makroekonomiskos pienémumus un prognozes majas lapa interneta WwWw.ppp.gov.|v.
Izvertet FinanSu ministrijas noteikto piep€mumu un prognozu pielietojumu projekta finansu
modelos. Gadijuma, ja projekta attistiba nav tie$i saistita ar makroekonomiskas situacijas
izmainam, pamatot un aprakstit projekta istenoSanu ietekmé&oSos faktorus un to nakotnes
prognozes.

Projekta istenoSanas alternativas

Modela apraksts

EsogUs situUcijas rakstu _ _
- a q Projekta gstenoganas alternatovu finan
Ostenoganas pamatoju

nozimibas Esosas Latvijas
pamatojums un L Projekta ekonomikas . -
. situdcijasun . S Projekta Rezultats
atbilstiba tirgus apraksts standarts atfistibas ij,ekta Finansu Riski
normativajiem prognozes priekSmets modelis

aktiem

Darbgbas
Sniegt aprakstu par . Aprakstit, kas Tstenos projektu . . Sagatavots apraksts par projekta

katru projekta TstenoSanas alternativu

- < _ . Aprakstt, ka tiks finanséts projekts
isteno$anas alternativu

, Apraksttt, ka tiks nodroSinata projekta darbiba dzives
cikla laika

Nodala ir jaapraksta katru iesp&amo projekta istenoSanas modeli péc vienotas formas ta, lai
modeli bitu savstarpgji salidzinami.

Iespgjamie projekta TstenoSanas modeli ir bazes modelis, partneribas iepirkuma modelis,
koncesijas modelis un institucionalas partneribas modelis (sikak par modeliem skatit 2. nodalu
,Projekta Tstenosanas modeli”).

Katra Tstenosanas modela aprakstam ir jaietver vismaz informacija par to:
9 kas istenos projektu

9 kas finans@s projektu

1 ka tiks nodrosinata projekta darbiba dzives cikla laika.

BaM nozime, ka projektu istenos pats publiskais partneris, projekta TstenoSanai piesaistot
valsts/pasvaldibas vai arjo aizdev&ju (Valsts kase, komercbankas) finansu Iidzeklus. Projekta
dzives cikla izmaksas tiks segtas no valsts/pasvaldibas budZeta dotacijam.

PalM projektu Tstenos privatais partneris, tam piesaistot finansjumu (paSu Iidzekli,
komercbankas vai citu finansu investoru lidzekli). Projekta dzives cikla privatais partneris
sanems pieejamibas maksajumus no publiska partnera par objekta/pakalpojuma pieejamibu
atbilstosi PPP likuma noteiktajam prasibam.
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KoM projektu stenos privatais partneris, izmantojot savus lidzeklus vai piesaistot finansgjumu
(komercbankas vai citu finanSu investoru lidzekli). Projekta dzives cikla privatais partneris,
galvenokart, ienakumus giis no gala lietotajiem. Savukart par iesp&u istenot $adu projektu
privatais partneris maksas publiskajam partnerim koncesijas maksu (vienreiz&ju vai ikgadgju).

IPM projektu Tstenos privatais partneris — kopsabiedriba, kura dalu Ipasnieki biis gan publiskais
partneris, gan privatais dalibnieks. Kopsabiedribas dalibnieku loma un atbildiba projekta
IstenoSana ir janosaka Dalibnieku liguma. Koncesijas un dalibnieku liguma ir janosaka, kadus
maksajumus publiskajam partnerim veic kopsabiedriba un privatais dalibnieks PPP liguma
darbibas laika.

Projekta priekSmets

Eoeals siiulel)as raksiu Projekta gstenoganas alternatgvu finan

Qstenoganas pamatoju

EsogUs situUOcijas rakstur

9stenoganas pamatoj ur Projekta Qgstenoganas alternat@vu finangu Raenzaulldtzle

Projektu Tsteno$anas alternativas

Projekta
nozimibas Esosas Latvijas
pamatojums un situacijasun Projekta ekonomikas ) Rezulta
atbilstiba tirgus apraksts standarts atfistibas Modela Projekta Finan&u P"Qlek'f‘a LruliEis
normativajiem prognozes apraksts priek§mets modelis REY
aktiem
Aprakstit projekta . Aprakstit projekta priekSmetu, defingjot publiska , Sagatavots apraksts par projekta
priekSmetu katra projekta partnera un privata partnera tiesibas un pienakumus priekSmetu katra projekta
Tstenosanas alternativa Tsteno$anas alternativa

Aprakstit, ka projekta isteno$anas modelt tiks
izpildits projekta standarts

Nodala ir jaapraksta projekta priekSmetu katra no modeliem, nemot véra publiska partnera
defingto projekta standartu.

Projekta priekSmeta janorada privata partnera pienakumus un tiesibas projekta istenosana.
Pienakumos jauzskaita batiskakie parametri, kas privatajam partnerim ir janodro$ina projekta
dzives laika. Savukart, tiesibas atspogulo privata partnera iespgjas, ko tas iegiist apnemoties
stenot projektu.

Bazes modeli projekta priekSmets ir detalizéts projekta standarts ar skaidri izm&ramam
tehniskajam un satura prasibam, lai var€tu sagatavot publiska iepirkuma veikSanai
nepiecieSsamas tehniskas specifiskas.

Savukart, PPP projektu IstenoSanas alternativas projekta priekSmets, tapat ka privata partnera
pienakumi un tiesibas, galvenokart atSkirsies atkariba no ta, kas nodrosinas lielako dalu no
projekta ienakumiem. PaIM tiesibas biis saistitas ar metozu un Iidzeklu izveli, lai projekta
dzives cikla laika pakalpojumus tiktu sniegts un objekts apsaimniekots efektivak, bet KoM un
IPM gadijuma privata partnera tiesibas biis saistitas ne tikai ar efektivaku pakalpojumu
sniegSanu, bet arT ar efektivaku lidzek]u sanems$anu no gala lietotajiem.
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FinanSu modelis

EsogUs situUcijas rakstu

Ostenoganas pamatoju Projekta gstenoganas alternatgvu finan

Projekta

nozimibas Esosas Latvijas
pamatojums un situacijasun Projekta ekonomikas . -
atbilstiba tirgus standarts atfistibas Modela Projekta Prc!]el_aa Rezultats
normativajiem apraksts prognozes apraksts prieksmets IR

aktiem

Darbgbas

Veikt projektaistenoSanas |, lzvértét iesp&jamas projekta finanséSanas iespéjas Veikti aprékini katram modelim
alternativu finansu analizi | gkt katras projekta alternativas finansu aprékinu Salidzinatas projekta istenosanas
Novertét projekta atbilstosi standarta finan§u modelim ’ altemnativas, izvertgjot
!s:eEos_,anas ||Iglterm|r3a lzvértét iespéjamas projekta finansésanas iespéjas, finansésanas iespéjas un

lete mIIdl‘JI: vabs met nosakot projekta Tsteno$anas ilgtermina ietekmi uz ilgtermina ietekmi uz valsts un
pasvaldibas budzetu valsts un pasvaldibas budzetu pasvaldibas budzetu

Nodala ir jaapraksta katra projekta istenoSanas modela finanSu pienémumi, kas izmantoti
modela finan$u aprékinos un aprékinot ietekmi uz budzetu.

Sakotngji ir nepiecieSams sagatavot un aprakstit projekta istenosanas grafiku, identificgjot,
kadas darbibas un kuros projekta gados ir planots veikt.

Izvertgjot projekta istenosanas ilgumu ir janem veéra vismaz sekojosi faktori:

9 Tiesiskais regulgjums;

9 Privata partnera naudas plismas ienesiguma likmi,

9 Projekta dzives cikls.

Finansu pien€mumi ir jaizdara par visiem projekta iep@mumiem un izdevumiem, kas rodas
publiskajam un privatajam partneriem, tos atspogulojot pa gadiem atbilstosi ieprieks veiktajam
IstenoSanas grafikam. FinanSu piep€mumi ir japamato un jaapraksta, lai sikak paskaidrotu

finanSu modelos ieklauto informaciju.

Aprekini ir javeic saskapa ar pielikuma ,,H Pielikums. FEA standarta modeli” pievienoto
sagatavi. BaM un PPP modeli ietver ievades un rezultata S$iinas. levades $iinas ir jaievada
paredzetas izmaksas un ien€mumi. Savukart, rezultata Siinas nav nepiecieSams aizpildit, jo tajas
tiks uzradits automatiski aprékinatais rezultats.

Finangu modeNu aizpildoganas vadl Qgni

Katra finanSu modela merkis ir aprékinat publiska partnera un privata partnera naudas plusmas
neto pasreizgja vertiba (,NPV”). Lai noteiktu publiska partnera kopgjas naudas plismas NPV,
prognozéto gada naudas plismu ir jadiskonté sakot no pirma gada, izmantojot gada diskonta
likmi, kas atrodama interneta majas lapa www.ppp.gov.lv

Modelu izmaksu ievades $iinas nav jaievada:

1 Izmaksas, kas rodas pirms PPP liguma noslégSanas ar privato partneri;
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9 Pamatlidzeklu nolietojums un amortizacija;
 PVN un uznémuma ienakuma nodoklis;
1 Aizdevuma procentu maksajumi un pamatsummas atmaksa.

Risku iestaSanas izmaksu ievades $uinas ir jaaizpilda ievérojot So vadliniju 3.nodalu ,,Risku
analize” un 5.2 4. sadalas ,,Projektu riski”.

Savukart, lai publiskais partneris varétu izvertet ietekmi uz budzetu, kas rodas no §1 projekta
istenosanas, ir jaaizpilda modela ievades Stnas ,,projekta ietekme uz budzetu”. Aprékinos ir
jaatspogulo visus paredz&tos faktorus, kas ietekmés publiska partnera budzetu Istenojot projektu
(piem&ram, publiska partnera un privata partnera maksajumi, procentu un pamatsummas
atmaksas).

Analizgjot ietekmi uz budzetu BaM un PPP modelos, ir jaizvert€ iesp&jamas finansu saistibas
ieskaitot:

f Aizdevuma procentus un pamatsummas atmaksu;
9 Izsniegtas finan$u garantijas un galvojumus;

1 Publiska partnera maksajumi privatajam partnerim,;
9 Un citas ilgtermina saistibas.

BaM un katra PPP modela ievades Siinas ir jaaizpilda p&c vienadiem principiem, lai iegitie
rezultati ir savstarpgji salidzinami un var&tu pienemt lémumu par labako projekta TstenoSanas
alternativu. Katra modela sagatave ir noradita un numuréta ievades $tinu aizpildiSanas seciba.

BaM aizpil dogana

Aizpildot modela izmaksu un ienémumu ievades Stnas, ir jaieklauj visi izmaksu posteni un
projekta iesp€jamie ienémumi, ko publiskais partneris plano projekta dzives cikla. Visas
izmaksas, ieskaitot risku pardales izmaksas, segs un paredzetos ien€émumus sanems publiskais
partneris. Aizpildot publiska partnera risku iestasanas izmaksas modeli tiks uzradits BaM NPV.

PalMaiz pi | dggana

Aizpildot modeli, vispirms ir jaaprékina privata partnera izmaksas un iep€mumi. P&c tam
jaaprekina publiska partnera ikgadg€jais pieejamibas maksajums, kura noteikSanai ir jaizverte
privata partnera projekta IRR Itmeni visa projekta dzives cikla laika. Aizpildot privata partnera
iep€mumu un izmaksu $tinas, modeli automatiski aprékinatais privata partnera NPV. P&c tam ir
jaaprekina publiska partnera risku iestaSanas izmaksas un to NPV. Publiska partnera kopgjas
naudas plusmas NPV tiek aprékinats, diskontgjot projekta naudas plismas un projekta risku
izmaksu kopsummu.

KoM ai zpil dggana

Aizpildot modeli vispirms ir jaaprékina privata partnera iesp&jamas izmaksas un ienémumi. P&c
tam janosaka privata partnera maksajuma publiskajam partnerim ikgad@jais apmérs, kura
noteik$anai ir jaizvert€ privata partnera projekta IRR ltmeni visam projekta dzives ciklam.
Aizpildot §Ts Sioinas, privata partnera NPV tiks uzradits automatiski. Nobeiguma jaaprekina
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publiska partnera risku iestasanas izmaksas un to NPV. Publiska partnera kopgjas naudas
plismas NPV tiks uzradits automatiski.

I PM aizpildogana

Sakotngji modelt ir jaaprékina kopsabiedribas izmaksas un ien€mumi, kas ir planoti projekta
dzives cikla laika, javeic piep€mumu par pelnpas sadalijumu starp kopsabiedribas dalibniekiem.
P&c tam ir jaaprékina privata un publiska partnera izmaksas, investiciju apjoms un privata
partnera maksajuma publiskajam partnerim apjoms, kura noteikSanai ir jaizvert€ privata
partnera projekta IRR Itmeni visam projekta dzives ciklam. P&c privata partnera maksajuma
publiskajam partnerim noteikSanas tiks aprékinata privata partnera NPV. Aprekinot publiska
partnera risku iestasanas izmaksas un to NPV, model1 tiks uzradits publiska partnera kopgjas
naudas plismas NPV,

Projekta finansUgana

Izvertet gan publiska, gan privata partnera iespgjas projekta istenoSanai izmantot ES
struktiirfondu vai citu starptautisko finansu instrumentu lidzfinansgjumu.

Aplikot publiska partnera iesp&jas projekta finans€Sanai, izvert€jot budzeta apjomu un
ilgtermina saistibas. Noradit nepiecieSama budzeta finans€juma vai galvojuma apmeéru. Atkariba
no publiska partnera saistibu planoSana var atskirties:

9 Pasvaldiba — saistibas japlano saskana ar 2008. gada 25. marta Ministru kabineta
noteikumiem Nr. 196 ,,Noteikumi par pasvaldibu aizn@mumiem un galvojumiem”;

1 Pargjie publiskie partneri - sniedz detaliz€tu informaciju par savam eso$ajam saistibam,
noradot to struktiiru un saistibu terminus.

Izvertet planoto saistibu, kas radusas projekta realizacijas rezultata, ietekmi uz kopg€jam
saisttbam un iesp&jamam papildus saisttbam.

leteikumi
Informacijas avoti ES struktirfondu finanséjuma piesaistei

Informacijas avoti ES struktarfondu finans€juma piesaistei ir pieejami Regionalas attistibas un
pasvaldibas lietu ministrijas, Latvijas investiciju un attistibas agentiiras, ES fondu interneta majas lapas
un citur.
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Projekta riski

EsogUs situUcijas rakstu

Ostenoganas pamatoju Projekta gstenoganas alternatgvu finan

nozimibas Esosas Latvijas
pamatojums un situacijasun Projekta ekonomikas -
atbilstiba tirgus apraksts standarts atfistibas Modela st Finansu IReplIETS
normativajiem prognozes iekdmets deli

p pr
aktiem

Darbgbas

Sagatavots risku izvértéjums
katrai projekta isteno$anas
TstenoSanas alternativai : alternativai

Sagatavot risku . Identificét projekta riskus
izvértgjumu katrai projekta

Kvalificét projekta riskus

Kvantificét projekta riskus
Veikt risku pardali starp publisko un privato partneri

Nodala ir nepiecieSsams aprakstit projekta riskus katram PPP modelim.

Risku analizes veikSanas posmi ir detaliz&ti aprakstiti ieprieks (skatit 3.nodalu ,,Risku analize”)
un iesp&jama risku pardale dazados PPP modelos ir atrodama PPP risku novertéSanas
metodologija (Www.ppp.gov.Iv).

BaM visus identific€tos riskus parvaldis publiskais partneris. Tas nozimg, ka, lai samazinatu
identificéto risku iesp&jamas iestasanas izmaksas, publiskajam partnerim biis nepiecie$ams veikt
virkni risku samazina$anas pasakumus.

PalM visdrizak publiskais partneris uznemsies pieprasijuma risku, lai nodroSinatu, ka objekta
vai pakalpojuma pieejamibu izmanto iesp&jami daudz personu, jo publiska partnera pieejamibas
maksajums visdrizak tiks veikts neatkarigi no pakalpojuma izmantojoSo personu skaita.
Savukart biivniecibas un pieejamibas risku publiskajam partnerim nevajadz&tu uznemties, tapec,
ka tas nevar ietekmét So risku samazinasanas pasakumus.

KoM publiskais partneris var parvaldit pieprasijuma risku vai ta dalu tikai taja gadijuma, ja
privatais partneris izmanto publiska partnera sniegot informaciju nakotnes pieprasijuma (gala
lietotaja skaita) noteikSanai. Tapat ka PalM ari KoM publiskajam partnerim nevajadz&tu
uzpemties buvniecibas un pieejamibas risku parvaldiSanu, jo tas nevar ietekmé&t So risku
samazinasanas pasakumus.

IPM publiskais partneris var uzpemties pieprasjjuma risku tiki tada pasa gadijuma ka KoM.
Biivniecibas un pieprasijuma riski ir japardala privatajam partnerim (kopsabiedribai). Nemot
vera, ka publiskais partneris ir arl kapitaldalu ipasnieks kopsabiedriba, tad publiskajam
partnerim ka kopsabiedribas Tpasniekam nebiitu jauznemas riski, kuru iestasanas samazinasanas
pasakumi nav ta kompetencé. Sadu risku pardali kopsabiedribas ietvaros publiskais partneris un
privatais dalibnieks var veikt slédzot dalibnieku ligumu.

27

© 2009 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas patur autors.


http://www.ppp.gov.lv/

Publiskas un privatas partneribas finansu un
ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas

Projekta finanSu rezultati

Eoeals siiulei)as rakeid Projekta Qstenoganas alternatqgvu

Qstenoganas pamatoju

EsogUs situUOcijas rakstur

9stenoganas pamatoj ur Projekta Qstenoganas alternat@vu finangu Raenzaullgtzle

Projekta Projektu Tsteno$anas alternativas
nozimibas Esosa Latvijas
pamatojums un Sim;;j.s:ssun Projekta ekonomikas _ RelEs
atbilstiba TSRS standarts atfistibas Modela Projekta Finansu PrRoi]sili(ta
normativajiem prognozes apraksts priek$mets modelis
aktiem
Noteikt projekta Isteno$anas . Veikt projekta alternativu jutiguma analizi . Noteikts projekta Isteno$anas
lab&ko alternativu . Interpretat un skaidrot projekta finansu un labakas alternativa

ekonomisko aprékinos iegatos rezultatus
Noteikt ieguldijumam atbilstoSo vértibu

Noteikt PPP liguma paredzéto ligumcenu

Nodala ir jaapraksta katra modela NPV un janosaka labako projekta istenoSanas modeli.

Projektu O0stenoganas modeNu rezult Oti

Projektu TstenoSanas alternativu finansu rezultatu salidzinaSana un analize veicama, nosakot
projekta 1stenoSanas labakas alternativas Iiguma veidu un paredzamo Iigumcenu un pemot véra
arT aprekinato projekta ietekmi uz budzetu.

Jitoguma anal gze

Jutiguma analizi javeic bitiskakajiem publiska un privata partnera finanSu modelus
ietekmgjosajiem pienémumiem, ka ari janosaka procentualu bitiskako pien€mumu izmainas
rezultatu svarstibu.

Jutiguma analizi ir javeic gadijuma, kad projekta TstenoSanas alternativam NPV rezultati atSkiras
ne vairak ka par 10%. Projekta istenoSanas alternativu jutiguma analizi veic bitiskakiem
publiska partnera naudas plismu ietekmgjoSiem pienémumiem, pielietojot viena un piecu
procentu pozitivu un negativu svarstibu.

Jutiguma analizi var veikt manuali vai arT lietojot Microsoft Excel funkciju DATA TABLES.
Neatkarigi no izveletas metodes, princips paliek nemainigs, mainot skaitlus ievades $tna,
mainisies NPV aprekinu rezultati.

l egul dojumam atbilstogas vUrtobas notei kga

IAV rodas gadijuma, ja projektu istenoSanas alternativas NPV ir augstaka par BaM NPV,
salidzinot publiska partnera kopgjas naudas plismas NPV BaM un katra no PPP modeliem. Ta
projekta TstenoSanas alternativa, kurai ir vislielaka [AV, ir visizdevigaka publiskajam partnerim.
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PPP | dguma cena

PPP liguma veids ir atbilstoss labakajai projekta TstenoSanas alternativai ar visaugstako IAV.
Savukart, paredzama PPP Iiguma cena ir vienada ar:

1 publiska partnera kop&jo diskontgto naudas plismu, kad maksajums tiek veikts pilna apméra
liguma sl€gSanas bridt; vai

1 publiska partnera kop&jo nediskontto naudas plismu gadijuma, ja maksajums tiek veikts
projekta dzives cikla laika.

PalM gadijuma aprékinata publiska partnera kop€ja naudas pliisma ir maksimala iesp&ama
cena, par kadu publiskais partneris var slégt PPP ligumu.

KoM un IPM gadijuma aprekinata publiska partnera kop&ja naudas pliisma ir zemakais cenas
slieksnis, par kadu publiskais partneris var slégt PPP ligumu.
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Pielikums. Ilustrativs FEA piemeérs ,,Jauna tilta bavniecibas
PPP projekts”

Kopsavilkums

Pilsétas Dome ir izstradajusi FEA ,,Jauns tilta biivniecibas PPP projekts”, lai risinatu transporta
problémas Pilséta.

1. Projekta apraksts
1.1. Projekta nozimibas pamatojums un atbilstiba normativajiem aktiem

Daugavas skersojums ir nozimigs projekts, lai sekmétu tranzita kravu pliismu piecaugumu
virziena uz un no Pils€tas ostas, nenoslogojot esoSos Daugavas Ske&rsojumus un Pils€tas centru.

Sobrid ik dienas caur Pilsétu izbrauc 200 000 kravas auto, no kuriem 140 000 jeb 70% ir
virziena uz/no Pils€tas ostu. Katru dienu Daugavu skérso 500 000 vieglie auto, vid&ji 15 min
laika (ieskaitot uzbraukSanu un nobraukSanu no tiltiem). Tacu sastréguma stundu laika uz
Skérsojuma pavadamais laiks ir vidgji 35 min. Transporta pliismas 1€nums uz tilta samazina ar1
citu Pils€tas ielu caurlaidibu. Problémas risinajums ir jauns Daugavas Sk&rsojums, kas ne tikai
samazinas uz $k&rsojuma pavadamo laiku, bet palielinas visu sk&rsojumu kopgjo caurlaidibu par
20%.

Projekts ir identific€ts ka svarigais satiksmes infrastrukttiras objekts ,,Transporta attistibas plans
2010-2025.gadam”. Projekta IstenoSana notiks atbilsto§i normativajiem aktiem vides joma.
Projekta TstenosSana neskar Pils€tas vecpilsétas statusu ka UNESCO kultiiras mantojums.

Likuma par tdenstilppu $kérsosanas iesp&ju nodroSinasanu (6.-10. pants) ir noteikts, ka
gadijumos, kad tiek nodroSinatas bezmaksas alternativas tidenstilpnes Sk&rsoSanai, biitiski
neietekmgjot paredz€to marSrutu, publiskais partneris var ieviest maksas $k&rsojumu, ka ar1
stenot projektu, izmantojot iespgjamos PPP liguma veidus.

1.2. Esosas situacijas un tirgus apraksts

Daugavas skersojumus, tapat ka citus Pils€tas infrastruktiiras objektus buvé un p&c tam uztur
SIA ,Pilsétas Infrastruktura”, kuras pamatkapitals ir 6 mlj. LVL. Pilsétas Domes ikgadgja
dotacija uznémumam ir 4 mlj. LVL. 2008.gada SIA ,,Pilsétas Infrastruktiira” apgrozijums bija
12 mlj. LVL. SIA , Pilsétas Infrastruktiira” EBITDA pret neto apgrozijuma ir 7%.

Saskana ar Satiksmes ministrijas vestuli nr. 44 projekta IstenoSana ir atbalstama un virzita uz
Pils&tas infrastruktiiras attistibu un valsts stratégisko mérku sasniegSanu.

Vairaku ES valstu pilsétas ir Tstenoti dazadi PPP projekti satiksmes joma, piem&ram, Novada ir
uzbiivéts maksas tilts, Ciemata ir uzbtuivets maksas Ciemata apvedcel$, bet Pagasta ir uzbiivets
tunelis zem Pagasta kanala, kura lietoSana ir bezmaksas.

Nemot vera auto skaitu, kas ikdiena Skerso Daugavu, projektu ir iespgjams Tstenot izmantojot
vairakus modelus:

- projektu 1stenot Pilsétas Domei;

- projektu stenot ar Partneribas iepirkuma modeli;
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- projektu 1stenot ar Koncesijas modeli;
- projektu 1stenot ar Institucionalas partneribas modeli.

1.3. Projekta standarts

Daugavas Skersojumam ir janodroSina kop€ja automasinu caurlaidiba 250 000 automasinas
diena, laika posma no 8.00 Iidz 20.00. Skérsojuma kravnesibai ir jabat 1t/m2. Katra virziena ir
nepieciesams izb@ivét divas brauksanas joslas ar minimalo joslas platumu 2m. Skérsojumu ir
javar $kérsot automas§inam ar augstumu lidz Sm, kas nodroSina iespg€ju to izmantot ari kravas
transportam. Asfalta segas biezumam ir jabtt vismaz 10 cm.

Projektu ir iesp€&jams realizet savienojot Daugavas kreiso krastu posma pie Jekaba ielas 33 — 52
un labo krastu posma pie Alises ielas 1 — 5. Saja posma nav veikta aizsargajama apbiive un ir
iesp&jams $kérsojumu savienot ar vairaku joslu magistralém.

Jaunais Daugavas $k€rsojums samazinas sastrégumus abas Daugavas pus€s, novirzis smaga
transporta pliismu arpus pilsétas centra, nodrosinas tranzita autokravu atraku izbraukSanu cauri
Pilsétai.

2.  Projekta istenoSanas alternativu izvertéjums
2.1. Latvijas ekonomikas attistibas prognozes

Tuvakajos 10 gados tranzitkravu apjoma gada pieaugums Latvija, balstoties uz starptautiskas
transporta asociacijas veiktajam prognozém ir planots 10% apmera gada. IKP ir samazinajies
2008.gada par 18%, 2009.gada par 12% un tiek prognozets turpmaks samazinajums 2010.gada
par 7% attieciba pret iepriek$€jo gadu. Gada inflacija ir samazinajusies no 16% Iidz 0.1% 14
méneSu laika. Biivniecibas sektora ir izmaksu samazinajums par 18% kops 2008.gada 3
ceturksSpa, bet darbasp€ka izmaksu samazinajums par 50% attieciba pret 2008.gada jiniju.
Balstoties uz paredzamo tranzita kravu pieaugumu, no projekta TstenoSanas ir iesp&jams giit
ienakumus, kas projektu padara pievilcigu privatajam partnerim.

2.2. Bazes modelis
2.2.1. Bazes modela apraksts

Projekta 1stenosana ar So modeli paredz, ka Pilsétas Dome sanems ilgtermina aizn@mumu no
kreditiestades projekta buivniecibas finanséSanai, ko segs Pilsétas Dome. Projekta istenoSanu
nodro$inas Pils€tas Satiksmes departaments, kas veiks iepirkuma procediiru un uzraudzis
projekta istenosanu. lepirkuma procediiras rezultata izvel€sies biivnieku par zemako piedavato
cenu. Izsludinataja iepirkuma tiks noradita nepiecieSama pretendentu kvalifikacija, pieredze
pakalpojuma snieg§anas joma un citas kvalifikacijas pazimes. Skérsojuma biivnieciba tiks
veikta tris gadu laika un pec ta nodoSanas ekspluatacija Skérsojuma izmantoSana biis bez
maksas. Skérsojuma uzturé$anu un apsaimnieko$anu projekta dzives cikla laika veiks SIA
,,Pils€tas Infrastruktiira”, kas sanems dotacijas no Pilsétas Domes.

2.2.2. Projekta priekSmets

Projektu 1stenos Pilsétas Dome atbilstosi projekta standarta noraditajam prasibam.
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2.2.3. Projekta finanSu pien€mumi

Kopgjas projekta izmaksas ir 30 mlj. LVL. Izmaksas ir ietvertas biivniecibas izmaksas 25 mlj.
LVL apmera un sagatavosanas izmaksas (projektéSanas izmaksas, kompensacija privatajiem
zemes pasniekiem) 5 mlj. LVL. Skérsojuma biivniecibu ir paredzéts veikt tris gadu laika,
izmaksas sadalot atbilstosi veiktajam darbu apjomam (1. un 2. gada 30%, 3. gada 40%).
Izmaksas tiek atspogulotas atbilstosi to rasanas periodam un pasvaldibas saistibas noraditas, ka
papildus ietekme uz budzetu. Biuvniecibas izmaksas tika noteiktas balstoties uz tehnisko
konsultantu SIA ,,Tilta biivnieks” veiktajiem aprékiniem. Projekta apsaimniekoSanas izmaksas
péc ,,Pilsétas Infrastruktiira” apréekiniem publiskajam partnerim sastadis 250 tukst. LVL pirmaja
apsaimniekoSanas gada un pieaugs par 1% ik gadu. Projekta finans€Sana tiks nodroSinata no
paSvaldibas budzeta Iidzekliem un Pils€tas Domes autocelu fonda finansgéjuma. Projekta
istenoSanai nav iespg&jams piesaistit ES strukttrfondu finans€jumu. Ta ka pasvaldibas budzeta
nav pieejams nepiecieSamais finanséjums, tad projekta istenoSanas nodro§inaSanai tiks
izmantots ilgtermina aizp@mums no kreditiestades 80% izmaksu segSanai, savukart atlikuSie
20% jeb 6 mlj. LVL tiks finanséti no Pilsetas Domes autocelu fonda. PaSvaldibas aizg€mumu
paredzets atmaksat 30 gadu laikd, nodrosinot 864 000 LVL gada no pasvaldibas budzeta
aiznp€muma atmaksai (pamatsumma + procenti). Ikgad€jas izmaksas paSvaldibas aizp€muma
atmaksai veidos 5% no pasvaldibas gada budzeta un tiks atv€le€tas no paredz&ta finans€juma
infrastruktdiras attistibai. Sakot ar 2010. gadu pasvaldiba var uzpemties jaunas saistibas, kas
neparsniedz 10% no paredzama budzeta finansgjuma gada. Aizpémums tiks nodroSinats ar
valsts galvojumu un aizp€muma procentu likme biis 8% gada. Projekta TstenoSanas rezultata
netiks giiti ienakumi.

Publiska partnera NPV
Publiska partnera naudas (30.762.328)
plismas NPV LVL
Publiska partnera riska izmaksu | (5.545.976)
NPV LVL
Publiska partnera kopgjas naudas | (36.308.305)LVL
plismas NPV

2.2.4. Projekta riski

Projekta istenoSanu var ietekmét sekojosi riski — biivniecibas un pieejamibas riski. Pieprasijuma
risks neattiecas, jo netiek ickas€ta SkersoSanas maksa un no projekta istenoSanas netiek giiti
ienakumi, bet blivniecibas un pieejamibas riskiem ir nepiecieSams veikt risku kvantificéSanu.
Biivniecibas risks ir 18% (4.5mlj. LVL) no buvniecibas kop&jam izmaksam, kas var rasties
biivniecibas izmaksu palielinaSanas vai nekvalitativas biivniecibas rezultata. Biivniecibas risku
pilna apm@ra uzpemsies publiskais partneris. Pieejamibas risks ir 6% (1.8 mlj. LVL) no
kopgjam projekta izmaksam, kas var rasties gadijjuma, ja Daugavas skersojums tehnisku iemeslu
del tiks slegts projekta dzives cikla laika, tadejadi novirzot transporta plismu uz citiem
Daugavas skeérsosanas punktiem un radot papildus sastrégumus. Pieejamibas risku pilna apmera
uznemsies publiskais partneris.

Publiska partnera riska izmaksu | (5.545.976) LVL
NPV
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2.3. Partneribas iepirkuma modelis
2.3.1. Partneribas iepirkuma modela apraksts

Projekta 1stenoSana atbilstoSi partneribas iepirkuma modelim nozimé, ka Pilsétas Dome slégs
ilgtermina ligumu ar privato partneri, kas biivés un apsaimniekos Daugavas skérsojumu projekta
dzives cikla laika. Ligums tiks slégts uz 30 gadu periodu. Skérsojuma biivnieciba tiks veikta tris
gadu laika un p&c ta nodoSanas ekspluatacija skérsojuma izmantoSana biis bez maksas. Projekta
finansésanu veiks privatais partneris. Skérsojuma biivniecibas un apsaimnieko3anas izmaksas
privatais partneris segs no Pils€tas Domes ikgad&ja maksajuma. Maksajums no Pilsétas Domes
tiks veikts katru gadu I1idz liguma termina beigam, sakot ar projekta nodoSanu ekspluatacija.

2.3.2. Projekta priekSmets

Partneribas iepirkuma modeli tiek planotas sekojosas tiesibas un pienakumi:

Tiesibas Pienakumi
Sagemt ikgad&o maksajumu no publiska | NodroSinat projekta TstenoSanu atbilstosi
partnera projekta standarta noraditajam
NodroS$inat Daugavas Skérsojuma
apsaimniekoSanu un uztur€Sanu

2.3.3. FinanSu modelis

Kopgjas projekta izmaksas ir 32 mlj. LVL. Izmaksas ir ietvertas biivniecibas izmaksas 27 mlj.
LVL apméra un citas izmaksas (projekt€Sanas izmaksas, kompensacija privatajiem zemes
ipasniekiem) 5 mlj. LVL. Skérsojuma biivniecibu ir paredzéts veikt tris gadu laika, izmaksas
sadalot atbilstosi veiktajam darbu apjomam (1. un 2. gada 30%, 3. gada 40%). Biivniecibas
izmaksas ir paredz&tas augstakas neka bazes modeli, jo privatais partneris ir ieintereséts investet
vairak, panakot augstaku kvalitati un samazinot iesp&jamo dikstaves laiku un apsaimniekosanas
izmaksas. Projekta istenoSanu nodroSinas privatais partneris. Projekta apsaimniekoSanas
izmaksas, balstoties uz kvalitativak veikto biivniecibu un veikto tirgus izp€ti privatajam
partnerim prognozgetas, 100 tikst. LVL pirmaja apsaimnieko$anas gada un pieaugs par 1% ik
gadu. Publiskais partneris veiks ikgad€jus maksajumus par tilta pieejamibu iedzivotajiem 30
gadus péc liguma slégSanas. lkgadgjie maksajumi tiks veikti no Pils€tas Domes budzeta un
viena maksajuma apmeérs bis 2 mlj. LVL. Ikgad&ja maksajuma apmeérs veidos 7% no
pasvaldibas gada budzeta un tiks atvélets no paredzeta finans€juma infrastruktiras attistibai.
Sadas saistibas pa$valdiba var uzpemties, jo 2010. gada pa$valdiba var uzpemties jaunas
saistibas, kas neparsniedz 10% no paredzama budzeta. Projekta istenoSanas rezultata netiks giiti
ienakumi.

Publiska partnera NPV
Publiska partnera naudas (30.744.902) LVL
plismas NPV
Publiska partnera riska izmaksu -
NPV
Publiska partnera kopé&jas naudas | (30.744.902) LVL
plismas NPV

© 2009 KPMG Baltics SIA. Visas tiesibas patur autors.



Publiskas un privatas partneribas finansu un
ekonomisko aprékinu izstrades vadlinijas

2.3.4. Projekta riski

Projekta 1stenosanu var ietekmét sekojosi riski — biivniecibas un pieejamibas riski. Pieprasijuma
risks neattiecas, jo netiek iekaseta Sk€rsoSanas maksa un no projekta istenoSanas netiek gti
ienakumi. Buvniecibas un pieejamibas riskiem ir nepiecieSams veikt risku kvantificeSanu.
Biivniecibas risks ir 18% (4.86 mlj. LVL) no buivniecibas kop&jam izmaksam, kas var rasties
buvniecibas izmaksu palielinasanas vai nekvalitativas buivniecibas rezultata. Buvniecibas risks
pilna apméra tiks nodots uznémé&jam, kas buives skeérsojumu, jo So risku vislabak var parvaldit
privatais partneris un iespgjamas risku izmaksas ir ietvertas piedavajuma cena. Pieejamibas risks
ir 6% (1.92 mlj. LVL) no projekta izmaksam, kas var rasties gadijuma, ja Daugavas ské&rsojums
tehnisku iemeslu del tiks sl€gts, tadgjadi novirzot transporta plismu uz citiem Daugavas
SkersoSanas punktiem un radot papildus sastrégumus. Pieejamibas risku pilna apmera uznemsies
privatais partneris. Apliikotaja projekta IstenoSanas alternativa Pils€tas domei neveidojas risku
izmaksas, jo visi riski tiek pardaliti privatajam partnerim.

Publiska partnera riska izmaksu -
NPV

2.4. Koncesijas modelis
2.4.1. Koncesijas modela apraksts

Projekts tiks slégts uz 30 gadu ilgu terminu. Projekta TstenoSana atbilstosi koncesijas modelim
nozimg, ka Pils€tas Dome slégs ilgtermina ligumu ar privato partneri, kas biives un
apsaimniekos §kérsojumu. Projekta finanséSanu veiks privatais partneris. Skérsojuma
biivniecibas un apsaimniekoSanas izmaksas privatais partneris segs no ienakumiem par tilta
SkersoSanu no katra auto. Par koncesijas tiesibu pieskirSanu privatais partneris maksas privata
partnera maksajumu publiskajam partnerim.

2.4.2. Projekta priekSmets
Privatais partneris iegiis sekojosas tiesibas un pienakumus:

Tiesibas Pienakumi
Sanemt maksu par katru Daugavas | NodroSinat projekta istenoSanu atbilstosi
Sk&rsojumu izmantojuso masinu projekta standarta noraditajam

30 gadu laika bt vienigajam privatajam | Veikt privata partnera maksajumus
partnerim, kas Tsteno  Daugavas | publiskajam partnerim

Skérsojuma projektu Pilséta.
Veikt papildus komercdarbibu, | NodroSinat Daugavas Skersojuma
izmantojot vai iznomajot S$k€rsojuma | apsaimniekoSanu

neitralas  zonas  vai  Skeérsojuma
nobrauktuvém piegulosas teritorijas
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2.4.3. FinanSu modelis

Kopgjas projekta izmaksas ir 33.5 mlj. LVL. [zmaksas ir ietvertas biivniecibas izmaksas 27 mlj.
LVL apmeéra, izmaksas SkérsoSanas maksas iekas€Sanas iekartu uzstadiSanai 1.5 mlj. LVL un
citas izmaksas (projekteéSanas izmaksas, kompensacija privatajiem zemes ipaSnickiem) 5 mlj.
LVL Skérsojuma bavniecibu ir paredzéts veikt trfs gadu laika, izmaksas sadalot atbilstosi
veiktajam darbu apjomam (1. un 2. gada 30%, 3. gada 40%). Buvniecibas izmaksas ir
paredzeétas augstakas neka bazes modeli, jo privatais partneris ir ieintereséts investét vairak,
panakot augstaku kvalitati un samazinot iesp&amo dikstaves laiku un apsaimniekoSanas
izmaksas. Projekta apsaimniekoSanas izmaksas balstoties uz kvalitativak veikto biivniecibu un
veikto tirgus izp@ti privatajam partnerim prognozetas 100 tukst. LVL pirmaja apsaimniekoSanas
gada un pieaugs par 1% ik gadu., ka arT papildus 50 tikst. LVL gada izmaksas tilta
lietotajmaksas iekas€Sanai.

Projekta istenoSanu nodroSinas privatais partneris. Privatd partnera izejoSo naudas plasmu
veidos blivniecibas izmaksas, ickas€Sanas izmaksas, koncesijas maksajumi un citas izmaksas.
IenakoSo naudas plismu veidos iekaséta maksa par $k&rsojuma izmantoSanu. Tiek paredzets, ka
gada Daugavas Skeérsojumu sakotngji izmantos 70 mlj. automasinu par 0.1 LVL maksu, kas gada
veidos 7mlj. LVL ien€mumus. Turpmakajos gados, balstoties uz starptautiskas transporta
asociacijas veiktajam prognozem par transporta picaugumu 10% gada, tiek paredzets iep€mumu
pieaugums 2% ik gadu. Par iesp&ju iekasét Daugavas Skérsojuma izmantoSanas maksu, privatais
partneris veic vienreiz€jo koncesijas maksajumu publiskajam partnerim 1 mlj. LVL apméra
vienu gadu péc projekta istenoSanas un ikgad€jo maksajumu 400 tokst. LVL apmera. Privata
partnera maksajumi papildinas Pils€tas Domes budzetu ar vienreiz€jo maksaju 1 mlj. LVL
apmeéra un ar ar ikgadejiem maksajumiem 400 tikst. LVL apméra. Sanemtie papildus ienakumi
Pilsétas Domes budzeta 30 gadu laika radis pozitivu ilgtermina ietekmi uz budzetu papildinot
ikgadgjo budzeta apjomu par 2% un radot nelielas (mazak par 1 mlj. LVL) izmaksas gan
istermina, gan ilgtermina.

Publiska partnera NPV
Publiska partnera naudas 6.012.062 LVL
plismas NPV
Publiska partnera riska izmaksu (604.362)LVL
NPV
Publiska partnera kopgjas naudas 5.407.700 LVL
plismas NPV

2.4.4. Projekta riski

Projekta TstenoSanu var ietekméet sekojosi riski — biivniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riski.
Biivniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riskiem ir nepiecieSams veikt risku kvantificeSanu.
Biivniecibas risks ir 18% (4.86 mlj. LVL) no buivniecibas kop€jam izmaksam, kas var rasties
blvniecibas izmaksu palielinasanas vai nekvalitativas blivniecibas rezultata. Blivniecibas risks
pilna apméra tiks nodots uznémé&jam, kas biives skeérsojumu, jo So risku vislabak var parvaldit
privatais partneris un iesp&jamas risku izmaksas privatais partneris ir izvertgjis nosakot
iesp&jamo projekta ienesigumu un ietveris piedavajuma cena. Pieejamibas risks ir 6% (2.01 mlj.
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LVL) no projekta izmaksam, kas var rasties gadijuma, ja Daugavas $kersojums tehnisku iemeslu
de] tiks slegts, tadgjadi novirzot transporta pliismu uz citiem Daugavas skersosanas punktiem un
radot papildus sastrégumus. Pieejamibas risks tiks pilna apméra nodots privatajam partnerim.
Pieprasijuma risks tiek kvantificEts ka iesp€jamas starpibas starp paredzeto un Sk&rsojoso
automastu skaitu, kas samazina privata partnera ienakumus. Pieprasijuma riska sverta ietekme
ir 9% ( no kopgjiem paredzetajiem privata partnera ienakumiem no Ske€rsojuso automasSinu
skaita gada). Pieprasijuma risks var iestaties pirmo tris gadu laika p€c projekta nodoSanas
ekspluatacija, kas ir saistits ar prognoz&to ekonomisko situaciju valstl. Turpmakaja projekta
IstenoSanas perioda pieprasijuma risks netiek kvantificéts. Kvantificétais pieprasijuma risks tiks
dalits starp privato un publisko partneri attiecigi 60% / 40%. Publiskais partneris, uznemas
pieprasijuma riska dalu, jo ien@mumu prognozes ir balstitas uz publiska partnera sniegto
pieprasijuma. izvertejumu

Publiska partnera riska izmaksu (604.362)LVL

NPV

2.5. Institucionalas partneribas modelis
2.5.1. Institucionalas partneribas modela apraksts

Projekta istenoSana atbilstosi institucionalas partneribas modelim nozimé, ka Pilsétas Dome
veido kopsabiedribu Daugavas Sk&rsojuma projekta istenosanai ar konkursa rezultata izveletu
privato dalibnieku. Pilsétas Dome (publiskais partneris) ar kopsabiedribu (privatais partneris)
slegs koncesijas ligumu par Sk&rsojuma biivniecibu un apsaimniekoSanu uz 30 gadu ilgu
periodu. Kopsabiedribas kapitaldalu ipasnieki biis Pilsétas Dome un privatais dalibnieks.
Pilsétas Dome un privatais dalibnieks slégs dalibnieku ligumu, kura tiks noteiktas pusu tiesibas
un pienakumi projekta TstenoSanas laika. Projekta istenosSanas rezultata tiks uzbuvéts Daugavas
skersojums, par kura izmantoSanu tiks iekaseta Sk&€rsosanas maksa.

2.5.2. Projekta priekSmets

Privatais dalibnieks iegiis sekojosas tiesibas un pienakumus:

Tiesibas

Pienakumi

Sapemt 90% no kopuznémuma giitas
pelnas

Nodrosinat projekta TstenoSanu atbilstosi
projekta standarta noraditajam

30 gadu laika biit vienigajam privatajam
partnerim, kas  1steno Daugavas
Skérsojuma projektu Pilséta.

Veikt privata partnera  vienreizgjo
maksajumu un ikgad€jos maksajumus
publiskajam partnerim

Veikt papildus komercdarbibu, izmantojot | Nodrosinat Daugavas Skérsojuma
vai iznomajot Sk&rsojuma neitralas zonas | apsaimniekoSanu
vai Skeérsojuma nobrauktuvém piegulosas
teritorijas
legit dibinata kopuzn€muma kapitaldalas
7
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2.5.3. FinanSu modelis

Kopgjas projekta izmaksas ir 33.5 mlj. LVL. [zmaksas ir ietvertas biivniecibas izmaksas 27 mlj.
LVL apmera, izmaksas Ské€rsoSanas maksas iekas€Sanas iekartu uzstadisanai 1.5 mlj. LVL un
citas izmaksas (projekté$anas izmaksas, kompensacija privatajiem zemes IpaSniekiem) 5 mlj.
LVL Skérsojuma bavniecibu ir paredzéts veikt tris gadu laika, izmaksas sadalot atbilstosi
veiktajam darbu apjomam (1. un 2. gada 30%, 3. gada 40%). Buvniecibas izmaksas ir
paredzeétas augstakas neka bazes modell, jo privatais partneris ir ieintereséts investét vairak,
panakot augstaku kvalitati un samazinot iesp&jamo dikstaves laiku un apsaimniekoSanas
izmaksas. Projekta apsaimniekoSanas izmaksas balstoties uz kvalitativak veikto bavniecibu un
veikto tirgus izp€ti privatajam partnerim sastadis 100 tukst. LVL pirmaja apsaimniekoS$anas
gada un pieaugs par 1% ik gadu, ka ar7 papildus 50 tukst. LVL gada izmaksas Ské&rsoSanas
maksas iekas€Sanai.

Kopsabiedribas izejoSo naudas plismu veidos buivniecibas izmaksas, iekaséSanas izmaksas un
citas izmaksas. lenakoSo naudas plismu veidos iekas€ta maksa par $k&€rsojuma izmantoSanu.
Balstoties uz veiktajiem petfjumiem, tiek paredzeéts, ka gada Daugavas Sk&rsojumu sakotng&ji
izmantos 70 mlj. automasinu par 0.1 LVL maksu, kas gada veidos 7mlj. LVL iep@émumus.
Turpmakajos gados, balstoties uz starptautiskas transporta asociacijas veiktajam prognozém par
transporta pieaugumu 10% gada, tiek paredz&ts ien€mumu piecaugums 2% ik gadu. leguta
kopsabiedribas pelpa tiks sadalita starp uznémuma dalibniekiem, atbilstosi IpaSumtiesibu
ligumam. Kopsabiedribas pelpa tiks sadalita starp publisko partneri un privato dalibnieku
10%:90%. Par iesp&ju sanemt kopsabiedribas dividendes, privatais partneris veic vienreizgju
maksajumu publiskajam partnerim 2 mlj. LVL uzsakot projekta TstenoSanu. Pilsétas Domes
budzets tiks papildinats ar privata partnera vienreiz&jo maksajumu 2 mlj. LVL apméra un arT ar
iespgjamam ikgad€jam dividendeém 899 tikst. LVL vidgji gada no kopuzp€muma darbibas, kas
radis pozitivu ietekmi uz Pils@tas budzetu ilgtermina, palielinot ikgad€jo budzeta apjomu par
4%.

Publiska partnera NPV
Publiska partnera naudas 12.642.289 LVL
plismas NPV
Publiska partnera riska izmaksu (604.362) LVL
NPV
Publiska partnera kop&jas naudas 12.037.927 LVL
plismas NPV

2.5.4. Projekta riski

Projekta istenosanu var ietekmét sekojoSi riski — Biivniecibas, pieejamibas un pieprasijuma
risks. Biivniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riskiem ir nepiecieSams veikt risku
kvantificéSanu. Biivniecibas risks ir 18% (4.86 mlj. LVL) no biivniecibas kop&jam izmaksam,
kas var rasties buvniecibas izmaksu palielinaSanas vai nekvalitativas buivniecibas rezultata.
Pieejamibas risks ir 6% (2.01 mlj. LVL) no projekta izmaksam, kas var rasties gadijuma, ja
Daugavas skérsojums tehnisku iemeslu del tiks slégts, tadejadi novirzot transporta plismu uz
citiem Daugavas SkérsoSanas punktiem un radot papildus sastrégumus. Biivniecibas un
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pieejamibas riski ar dalibnieku liguma palidzibu tiks nodoti privatajam dalibniekam.
Pieprasijuma riska svérta ietekme ir 9% ( no kopgjiem paredz&tajiem privata partnera
ienakumiem no SkersojuSo automasinu skaita gada). Pieprasijuma risks var iestaties pirmo tris
gadu laika péc projekta nodoSanas ekspluatacija, kas ir saistits ar prognozéto ekonomisko
situaciju valstt. Turpmakaja projekta TstenoSanas perioda pieprasijuma risks netiek kvantificets.
Kvantificétais pieprasijuma risks tiks dalits starp privato dalibnieku un publisko partneri
attiecigi 60% / 40%. Publiska partnera iesaiste riska daliSana ir nepiecieSama, jo aprekini par
sagaidamo ienakumu apjomu ir veikti balstoties uz publiska partnera veikto p&tijumu.

Publiska partnera riska izmaksu (604.362)LVL
NPV
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3. Rezultati
3.1. Projektu istenoSanas modelu rezultati

Publiska partnera NPV
Bazes modelis (36.308.305)LVL
Partneribas iepirkuma modelis (30.744.902)LVL
Koncesijas modelis 5.407.700 LVL
Institucionalas partneribas modelis 12.037.927 LVL

Bazes modela un partneribas iepirkuma modelu NPV ir negativi, jo no projekta IstenoSanas
netiek giiti ienakumi un $k€rsojuma izmantoSana ir bezmaksas. Koncesijas un institucionalas
partneribas gadijuma projekta ietvaros ir planoti iep€mumi no katras automasinas, kas $kersos
tiltu. Projekts ir ienakumus neso$s, kas izriet no aprékiniem, nosakot lielako projekta NPV
institucionalas partneribas modelim.

3.2. Jutiguma analize

Jutiguma analize tika veikta divam izdevigakajam projekta TstenoSanas alternativam, lai
novertetu butiskako faktoru izmainu ietekmi uz projekta TstenoSanas alternativu NPV.

3.2.1. Koncesijas modela jutiguma analize

Publ i ski partnera NPV jut3guma anal
Privadtd partnera maks
LVL'000 Mini miApr GHI niMak si
PrivuUtl partnera .54 5.467.821
svUrstoba -/ +1% 5.407.700
svUrstgba -/ +5% 5.107.097 5.708.303
Publ i ski partnera NPV jut3guma anal
Publ i sk partnera di
LVL'000 Mini miApr GHI niMak si
PubliskU partner
- 6.134.431 4.803.614
svUrstgba -/ +1% 5.407.700
svUrstoba -/ +5% 11.028.779 3.205.401

Veicot koncesijas modela naudas plismas NPV jutiguma analizi tika izvertéta privata partnera
maksajuma publiskajam un publiska partnera diskonta likmes svarstibu ietekme. Lielako
ietekmi rada publiska partnera diskonta likmes izmainas par -/+ 5%, kas norada, ka publiskajam
partnerim butiski ir izvertét iespgjamo nakotnes ekonomiskas situacijas attistibu un iesp&jamos
riskus.

10
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Publ i sk

partner a

NPV jut3guma anal 3ze

LVL'000

Publ i skl partnera pef

MinimidlApr GHI nit Maksi

svUOrstoba -/ +1%
svUOrstoba -/ +5%

PubliskU partnera

10.964.174 13.111.679

12.037.927

6.669.163 17.406.690

Publ i sk

partner a

NPV jut3guma anal 3ze

LVL'000

Priviatd partnera maksij

MinimdlApr GHI nit Mak s i

svUOrstoba -/ +1%

svUOrstoba -/ +5%

PrivOtO partnera

12.018.879 12.056.974

12.037.927

11.942.689 12.133.165

Publ i sk

partner a

NPV jut3guma anal 3ze

LVL'000

PubliskG partnera dis

MinimidlApr GHI nit Maksi

svUOrstoba -/ +1%

svUOrstoba -/ +5%

PubliskU partnera

13.750.323 10.625.032

12.037.927

25.526.597 6.946.704

Veicot institucionalas partneribas modela naudas plismas NPV jutiguma analizi tika izverteta
publiska partnera pelnas dalas svarstiba, privata partnera maksajuma publiskajam svarstiba un
publiska partnera diskonta likmes svarstibas ietekme. Lielako ietekmi rada publiska partnera
pelnas dalas izmainas par -/+ 5%, kas norada, ka publiskajam partnerim ir bitiski paredz&t
nepiecieSamo kopsabiedribas pelnas patsvaru vai vienoties par fiksétu privata dalibnieka
maksajumu publiskajam, noradot to dalibnieku liguma.
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3.3. Teguldijumam atbilstosas vértibas noteikSana
leguldijumam atbilstoSa vertiba katram no modeliem ir sekojosa:

l egul ddj umam ath

60.000.000 ~

50.000.000 48.346.231
o 41.716.005

40.000.000

30.000.000 A

LvVL

20.000.000 A

10.000.000 A 5.563.402

Partnerobas i e ®Koncesijasmodelis ®l nstituci onOl Us

Nemot vera, ka vislielaka ieguldijuma atbilstosa vertiba ir institucionalas partneribas modelim,
Pilsetas Dome ka jauna Daugavas Skérsojuma izdevigako alternativu ir izvelgjusies
Institucionalas partneribas modeli ar noteikto ligumcenu (publiska partnera kop&ja naudas
plisma) 25.526.597 LVL ka zemako iesp&jamo slieksni.

12
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Pielikums. Ilustrativa FEA piemeéra ,,Jauna tilta buivniecibas
PPP projekts” finanSu modeli

B Pielikums. , Ilustrativa FEA pieméra ,,Jauna tilta biivniecibas PPP projekts” finanSu modeli”
ir pieejams atseviska dokumenta.
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Pielikums. Ilustrativs laika grafiks, kas paredz
nepiecieSamas darbibas, kas publiskajam partnerim ir javeic laika perioda no pazinojuma
par FEA sagatavoSanu lidz PPP liguma noslegSanai

‘Ilustrat(pvs l ai ka grafiks darbobUm sUkot ar pazi Aojlumu par FEA uzsUkganu un | 9dz P

Darba dienas 1 17 22 42 61 66 67 88 89 92 121 128 129 130 131 146 147 148

Pazi Aojuma par FEA uzs5U0kUOkganu|[publicUgana

1

2[FEA izstrUde

3ILUmums par FEA ieniegganu U un FM
4/FEA i esnieggana Ul un| FM
5
6
7

Ul atzinums par FEA 20d.d

FM atzinums par FEA 20d.d
Koncesijas/ partnergb

noli kuma un | dgumproj

8Koncesijas procedliras

|l dgumprojekta iensieg

9UI atzinums par konce

noli kumu un | Qgumproj 21d.
LUmums par koncesijas

10 N A

procedlras uzsUkganu

11Pazi Aojuma nositggana |l UB

12lPazi Aojuma publicUgana | |UB

13lKoncesijas/ partnerdbas epl rkuma prdcedlira
Pretendentu iesniegtof|piledUyvUj umu

14; zvUrtUgana

15Pazi Aojuma par uzvar Ut Ujlu noslTtogana || UE
16/Pazi Aojuma par uzvarU:UOjlu publ | cUgana 1 UB
17 Klusuma periods, kamU
iesniegt sldzobas |1 UB 15 d.
18Koncesijas/ partnerQb
saskalAogana ar priv 0Ot
Koncesijas/ partnergb
19 M
nosl Uggana
! Ilustratovais | aika grafiks ir izveidots, Aemot vUr0O PPP iepirkuma procediras per
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Finansu un ekonomisko aprékinu apstiprinasanas Kartiba

Procesa
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Pielikums. Koncesijas procediiras procesa shema atbilstosi PPP likumam

Koncesijas procedira

Publiskas un privatas partneribas likums
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H Pielikums. FEA standarta modeli

H Pielikums. ,,FinanSu un ekonomisko aprékinu standarta modelis” ir pieejams atseviska
dokumenta.



