TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2006. gada 11. maija (*)

Direktiva 93/36/EEK - Piegades publiska iepirkuma ligumi - PieskirSana bez
konkursa - Liguma slégSanas tiesibu pieskirSana uznémumam, kura ligumslédzé&jai
iestadei pieder kapitaldalas

Lieta C-340/04
par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam,
ko Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Italija) iesniedza ar
Iémumu, kas pienemts 2004. gada 27. maija un kas Tiesa registréts 2004. gada
9. augustq, tiesvediba
Carbotermo SpA,
Consorzio Alisei
pret
Comune di Busto Arsizio,
AGESP SpA,
piedaloties
Associazione Nazionale Imprese Gestione servizi tecnici integrati (AGESI).
TIESA (pirma palata)
§ada sastava: palatas priek$sédétajs P. Janns [P. Jann], tiesnedi K. Simans
[K. Schiemann], N. Kolnerika [N. Colneric], H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha
Rodrigues] (referents) un E. Levits,
generaladvokate K. Stiksa-Hakla [C. Stix-Hackl],
sekretare S. Stremholma [C. Strémholm], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 10. novembrr,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

- Carbotermo SpA varda - A. Sansone [A. Sansone] un P. Sansone
[P. Sansone], avvocati,

- Consorzio Alisei un AGESI varda - B. Beki [B. Becchi] un L. Grillo [L. Grillo],
avvocati,

- Comune di Busto Arsizio varda - K. Kaputo [C. Caputo], avvocatessa,

- AGESP SpA varda - A. Skjume [A. Sciumé] un D. Tasans Macoko [D. Tassan
Mazzocco], avvocati,
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- Italijas valdibas varda - 1. M. Bragulja [I. M. Braguglia], parstavis, kam palidz
Dz. Fjengo [G. Fiengo], avvocato dello Stato,

- Vacijas valdibas varda - V. D. Plesings [W.-D. Plessing], parstavis,

- Austrijas valdibas varda — M. Frumans [M. Fruhmann], parstavis,

- Polijas valdibas varda - T. Novakovskis [T. Nowakowski], parstavis,

- Apvienotas Karalistes valdibas varda — M. Hoskinss [M. Hoskins], parstavis,

- Eiropas Kopienu Komisijas varda - K. Luiss [X. Lewis] un D. Rekja
[D. Recchia], parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2006. gada 12. janvar,

pasludina So spriedumu.
Spriedums

Ldgums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz Padomes 1993. gada 14. junija
Direktivas 93/36/EEK, ar ko koordiné piegazu valsts ligumu [piegades publiska
iepirkuma ligumu] pieskirSanas procediras (OV L 199, 1. Ipp.), interpretaciju.

Sis lagums ir iesniegts, izskatot lietu Carbotermo SpA (turpmak teksta -
“Carbotermo™) un Consorzio Alisei pret Comune di Busto Arsizio (turpmak teksta -
“Busto Arsizio komuna”) un uznémumu AGESP SpA (turpmak teksta — "AGESP") par
pakalpojumu publiska iepirkuma liguma par kurinama piegadi, ka ari par minétas
kominas éku apkures sistemu uzturéSanu un to atbilstibas nodrosinasanu
noteikumiem un tehniskajam prasibam pieskirSanu pédéjam uznémumam.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais regul€jums

Direktivas 93/36 1. panta a) un b) punkta ir noteikts sadi:

“Saja direktiva:

a) “publiskie piegades ligumi” ir ligumi, kas pelnas nollikos rakstiski noslégti
starp piegadataju (fizisku vai juridisku personu) un kadu no b) punkta
noraditajam ligumslédzéjam iestadém par raZojumu pirkSanu, pirkSanu uz
nomaksu, nomu vai nomu ar vai bez izpirkuma tiesibam. Sadu razojumu
piegade papildus var ietvert izvietoSanu un uzstadisanu;

b) “ligumslédzéjas iestades” ir valsts, regionalas vai vietéjas iestades, publisko
tiesibu subjekti, apvienibas, ko izveidojusi viena vai vairakas Sadas iestades

vai publisko tiesibu subjekti;

“publisko tiesibu subjekts” ir jebkura struktira:

- kas nodibinata ar konkrétu meérki apmierinat visparéjas vajadzibas un
neveic rapnieciskas vai komercialas darbibas un

- kas ir juridiska persona, un
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- ko finansé galvenokart valsts, redionalas vai vietéjas iestades vai citi
publisko tiesibu subjekti, vai ko Sie subjekti parrauga, vai kuru vadiba,
parvaldé vai uzraudzibas struktlra vairak neka pusi locek|u iece| valsts,
regionalas vai vietéjas iestades vai citi publisko tiesibu subjekti;

[-.]-Il
Tas pasas direktivas 6. panta ir paredzéts:
“1. Pieskirot publiskos piegades ligumus, ligumslédzéjas iestades turpmak

izklastitajos gadijumos pieméro [atklatas, slégtas vai sarunu] procediras, kas
paredzétas Sa panta apakspunktos.

2. [..] l'gumslédzejas iestades var pieskirt piegazu ligumus ar sarunu proceddru,
ja vien [..]
3. Sados gadijumos ligumslédzéjas iestades var pieskirt piegazu ligumus ar

sarunu proceddiru, ieprieks nepublic&jot pazinojumu par konkursu:
[..]

4., Visos citos gadijumos ligumslédzéjas iestades piegazu ligumus pieskir ar
atklatu proceduru vai ar slégtu proceduru.”

Padomes 1993. gada 14. junija Direktiva 93/38/EEK, ar ko koordiné ligumu
[publiska iepirkuma ligumu slégSanas tiesibu] pieskirSanas procediras, kuras
pieméro subjekti, kas darbojas Gdensapgades, enerdétikas, transporta un
telekomunikaciju nozare (OV L 199, 84. Ipp.),1. panta 3. punkta ir noteikts, ka:

“Saja direktiva:
[..]

3) “saistits uznémums” ir jebkurs uznémums, kura gada parskati tiek konsolidéti
ar ligumslédzéja subjekta gada parskatiem saskana ar prasibam, kas noteiktas
Padomes 1983. gada 13.junija Septitaja direktiva 83/349/EEK par
konsolidétiem parskatiem, kura izdota, pamatojoties uz EEK dibinasanas
l[lguma 54. panta 3. punkta g) apakSpunktu [..] [OV L 193, 1. Ipp.], vai, ja uz
subjektiem neattiecas minéta direktiva, tad jebkurS uznémums, attieciba uz
kuru ligumslédzéjam subjektam ir iesp€&jas tiesi vai netiesi istenot domin&joso
ietekmi 2. punkta nozimé&, kurs var istenot domin&josu ietekmi attieciba uz
l[lgumslédzéju subjektu vai kur$ tapat ka ligumslédzéjs subjekts ir cita
uznémuma domin&josa ietekmé&, pamatojoties uz IpaSuma tiesibam, finansialu
lidzdalibu vai noteikumiem, kas to regulé.”

Tas pasas direktivas 13. panta ir noteikts, ka:
1. Si direktiva neattiecas uz pakalpojumu ligumiem:
a) ko ligumslédzéjs subjekts pieskir saistitam uznémumam;

b) ko kopuznémums, kuru nodibindjusi vairaki llgumslédz&ji subjekti, lai veiktu
attiecigas darbibas 2. panta 2. punkta nozimé&, pieSkir vienam no Siem
l[igumslédz&jiem subjektiem vai uznémumam, kas ir saistits ar vienu no Siem
l[ilgumslédzejiem subjektiem, ar noteikumu, ka vismaz 80 % no konkréta
uznémuma vidéja apgrozijuma par pakalpojumiem, kas sniegti Kopiena
iepriekSéjos tris gados, radusies no Sadu pakalpojumu sniegSanas
uznémumiem, ar ko tas ir saistits.
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Ja vairak neka viens ar ligumslédz&éju subjektu saistits uznémums sniedz tadus
pasus vai lidzigus pakalpojumus, tad nem véra kopé&jo apgrozijumu, kas rodas no So
uznémumu sniegtajiem pakalpojumiem.

2. Ligumslédzéji subjekti péc Komisijas pieprasijuma pazino tai $adu informaciju
par 1. punkta noteikumu piemérosanu:

- attiecigo uznémumu nosaukumus,
- attiecigo pakalpojumu ligumu veidu un vértibu,

- pieradijumu, kadu Kopiena var uzskatit par vajadzigu, par to, ka attiecibas
starp uznémumiem, kam ir pieskirti llgumi, un llgumslédzéju subjektu atbilst
$a panta prasibam.”

Italijas tiesibas

Ar 2003. gada 18. septembra spriedumu Nr. 5316 Consiglio di Stato atzina, ka
vietéjai komdinai ir tiesibas piegadatajam pieskirt tiesibas slégt piegades publiska
iepirkuma ligumu, neizsludinot uzaicindgjumu uz konkursu gadijuma, kad vietéja
komuna piegadataju kontrolé tapat ka savus dienestus, un, ja piegadatajs lielako
dalu savas darbibas veic saistiba ar to kontroléjoso komnu.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Carbotermo ir uznémums, kas specializéjies enerdijas piegades un apsildes
pakalpojumos ka valstij, ta ar1 privatiem klientiem.

Consorzio Alisei ir uznémums, kas piegada energétikas izstradajumus un sniedz ar
€ku ventilaciju un apsildi saistitus pakalpojumus.

AGESP Holding SpA (turpmak teksta - “AGESP Holding”) ir akciju sabiedriba, kas
radusies parveides rezultata, ko 1997. gada 24. septembri tika nolemts veikt ar
Azienda per la Gestione dei Servizi Pubblici — Busto Arsizio kominas specializéto
uzpémumu. 99,98 % AGESP Holding pamatkapitala patlaban pieder Busto Arsizio
komiunai. Par&jie akcionari ir Castellanza, Dairago, Fagnano Olona, Gorla Minore,
Marnate un Olgiate Olona - komunas, kuram katrai pieder viena akcija.

Saskana ar AGESP Holding statatu 2. pantu tas mérkis ir sabiedriskas nozimes
pakalpojumu parvaldiba gazes, udens, vides higiénas, transporta, stavvietu,
elektroenergijas un apsildes, apbedisanas pakalpojumu un celazimju sektoros.

Statltu 6. panta ir paredzéts, ka:

“[..] akciju kontrolpakete tiek rezervéta [Busto Arsizio komunai].

[..]

Turklat [Busto Arsizio komiana] ka sabiedribas biedrus var piesaistit citas vietéjas
pasvaldibas (provinces, komidnas un to apvienibas), ekonomiskas un finansu

iestades, redgionalas un kategoriju iestades, ka ari iedzivotajus - privatpersonas, kas
atbalsta statttos noteiktos mérkus [..].”

So pasu statltu 7. panta ir precizéts, ka:

“Katram akcionaram, kas ir privatpersona, var piederét vairak neka 10 % no
sabiedribas kopé&ja kapitala [..].”

Saskana ar AGESP Holding statttu 18. pantu to vada valde.
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Saskana ar minéto statutu 26. pantu:

“Valdei ir visplasakas pilnvaras sabiedribas ikdienas un arkartas parvaldiSsana, ari
tiesibas veikt visas tas darbibas, ko ta uzskata par nepiecieSamu, lai sasniegtu un
izpilditu sabiedribas meérki, iznemot vienigi tas darbibas, kuru izpilde ar likumu vai
statutiem formali ietilpst [akcionaru] pilnsapulces kompetence [..].”

AGESP ir akciju sabiedriba, ko 2000. gada 12. julija dibinaja AGESP Holding un
kuras kapitals 100 % apméra pieder AGESP Holding.

Saskana ar AGESP statltu 3. pantu, grozitaja redakcija, ka rezultata ir ticis
paplasinats tas sabiedribas mérkis, kurs$ tika minéts iesniedzgjtiesai, tas mérkis ir
veikt darbibas, kas saistitas ar sabiedriskas nozimes pakalpojumiem gazes, udens,
vides higiénas, transporta, stavvietu, elektroenerdijas, apsildes, gaisa
kondicionésanas, informatikas, telekomunikaciju, zemes dzilu, apgaismosanas
jautajumos, ka ari ar dazadu pakalpojumu sniegSanu saistitajam sabiedribam.

AGESP statlitu 7. panta ir noteikts sadi:

“Katram akcionaram, iznemot kontrolpaketes ipasnieku AGESP Holding [..], nevar
piederét vairak par vienu desmito dalu no sabiedribas kopé&ja kapitala [..].”

Saskana ar minéto statutu 17. pantu AGESP parvalda padome.

Saja sakara miné&to stathitu 19. panta ir noteikts $adi:

“Padomei ir neierobezotas visplasakas pilnvaras sabiedribas visparigaja un arkartas
parvaldé.”

2003. gada 22. septembri Busto Arsizio komuna publicéja uzaicinajumu uz
konkursu par kurinama piegadi, ka ari par pasvaldibas éku apkures sistému
uzturéSanu un to atbilstibas noteikumiem un tehniskajam prasibam nodrosinasanu.
Publiskais ligums par summu EUR 8 450 000 bez PVN, kura ietilpst kurinama
piegade (4/5 dizeldegvielas un 1/5 metana) par summu EUR 5 700 000, apkures
sisttmu uzturéSana par summu EUR 1 000 000 un minéto sistému atbilstibas
noteikumiem un tehniskajam prasibam nodrosinasana par summu EUR 1 750 000.

Carbotermo 2003. gada 22. novembri iesniedza piedavajumu. Consorzio Alisei
sagatavoja piedavajumu, bet neiesniedza to noteiktaja termina.

2003. gada 21. novembri Busto Arsizio komina, nemot véra Consiglio di Stato
2003. gada 18. septembra spriedumu Nr. 5316, kas minéts S sprieduma 7. punkta,
noléma apturét konkursa procediru lidz 2003. gada 10. decembrim.

Ar 2003. gada 10. decembra IEmumu Busto Arsizio komuna atsauca uzaicinajumu
uz konkursu, paturédama tiesibas vélak pieskirt publiska iepirkuma ligumu tiesi
AGESP.

Ar 2003. gada 18. decembra |émumu Busto Arsizio komina attiecigo publiska
iepirkuma ligumu pieskira tieSi AGESP. So IEmumu ta pamatoja ar apsvérumu, ka
AGESP atbilst abiem Kopienu un valsts judikatira minétajiem nosacijumiem, lai
publiska iepirkuma ligumu pieskirtu bez uzaicindjuma uz konkursu, proti, ka vietéja
pasvaldiba uznémumu, kas ir veiksmigais kandidats, kontrolé tapat ka savus
dienestus un ka Sis uznémums lieldko dalu savas darbibas veic saistiba ar
pasvaldibu, kura to kontrolé. ST IEmuma preambula ir apstiprinats, ka, pirmkart,
AGESP no Busto Arsizio komunas ir atkariga tadel, ka tai pieder 99,98 % AGESP
Holding akciju, kurai savukart pieder 100 % AGESP akciju. Otrkart, Saja preambula
ir noteikts, ka lielaka dala AGESP apgrozijuma rodas no darbibam, kuras tai ir javeic
saskana ar publiska iepirkuma ligumiem, kurus tai tieSi pieSkirusi Busto Arsizio
komiuna.
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Ar 2004. gada 23. janvara pazinojumu AGESP izsludinaja uzaicinajumu uz konkursu
paatrinata kartiba par attiecigas dize|degvielas piegadi un publiska iepirkuma ligumu
2004. gada 27.februari pieSkira uznémumam Pezzoli Petroli Srl. 2004. gada
28. aprill, 18. maija, 30. junija un 2. septembri AGESP pieskira publiska iepirkuma
l[lgumus citiem uznémumiem par metana parveidi, uzturéSanu atbilstosi tehniskajam
prasibam, kontroles sistémas uzstadiSanu un atbilstibu normam un dazadu
pasvaldibas éku apsildes iekartu talvadibu. Nedz Carbotermo, nedz ari Consorzio
Alisei veiksmigo kandidatu par publiska iepirkuma ligumu slégSanu vidi nebija.

Carbotermo un Consorzio Alisei apstridéja lIEmumus par konkursa procediras
apturéSanu un attieciga liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu AGESP Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia.

Saja tiesa divi minétie uzpémumi uzsvéra, ka attiecigaja gadijuma nav izpilditi
nosacijumi, lai nepiemérotu Direktivu 93/36. Pirmkart, AGESP neesot Busto Arsizio
komunas kontrol€, jo ta ir AGESP dalibnieks tikai caur holdinga sabiedribu, kura tai
pieder 99,98 % kapitaldalu, un ka AGESP ir privatas akciju sabiedribas autonomija.
Otrkart, AGESP darbibu lielaka dala nav saistita ar Busto Arsizio kominu, jo labi ja
tikai 80 % AGESP apgrozijuma ir no Sis kominas - kritérijs, kurS péc analogijas
jaievero saskana ar Direktivas 93/38 13. pantu.

Busto Arsizio komina un AGESP atbildéja, ka Saja gadijuma bija pielaujama tiesa
ligumu pieskirsana, jo Busto Arsizio komina kontrol€ja AGESP, jo tai pieder Sis
sabiedribas kapitaldalas un lielaka dala sabiedribas darbibu notiek tieSi komdnas
laba. Saja sakara AGESP preciz€ja, ka vairak neka 28 % apgrozijuma, ko ta guvusi
Busto Arsizio kominas teritorija, ir saistami ar tieSi kominai sniegtiem
pakalpojumiem un ka minétas komunas teritorija gatais apgrozijums ir 65,59 % no
tas kopé&ja apgrozijuma.

Sajos apstaklos Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia noléma
apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialos jautadjumus:

“1) Vai ar Direktivu 93/36 ir saderiga tiesa liguma slégsanas tiesibu pieskirSana
par kurinama piegadi apkures iekartam €kas, kas atrodas komiinas Tpasuma
un parvaldiba, un So iekartu vadibu un apkopi (ja piegades vértiba ir lielaka)
tadai akciju sabiedribai, kuras kapitals patlaban pieder citai akciju sabiedribai,
kuras lielaka TpasSniece (99,98 %) savukart ir komina, kas izsludinajusi
konkursu, proti, tadai sabiedribai (AGESP), kuras kapitala dalas tiesi nepieder
pasvaldibai, bet gan citai sabiedribai (AGESP Holding), kuras kapitals patlaban
99,98 % apmeéra ir pasvaldibas Tpasums [..]?

2) Vai Direktivas 93/38 [..] 13. pantu var piemérot attieciba uz prasibu, saskana
ar kuru uznémumam, kam piegades liguma slégsSanas tiesibas tiek pieskirtas
tiesi, lielaka savas darbibas javeic pasvaldibas, kas to kontrolg, laba, un vai Si
prasiba var tikt uzskatita par izpilditu, ja Sis uznémums lielako dalu sava
apgrozijuma gist no to kontroléjosas pasvaldibas vai tas teritorija?”

Par prejudicialajiem jautajumiem
Par pirmo jautajumu

Tiesa jau ir atzinusi, ka, ja publiska iepirkuma liguma mérkis ir reiz€ preces
Direktivas 93/36 izpratné un pakalpojumi Padomes 1992. gada 18. junija Direktivas
92/50/EEK par procediru koordinésanu valsts pakalpojumu ligumu pieskirsanai
[pakalpojumu publiska iepirkuma ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanai] (OV L 209,
1. Ipp.) izpratng, tad uz to attiecas Direktiva 93/36, ja llguma ietverto precu vértiba
ir lielaka par pakalpojumu vértibu (1999. gada 18. novembra spriedums lieta
C-107/98 Teckal, Recueil, 1-8121. Ipp., 38. punkts). Uz tadu publiska iepirkuma
l[igumu ka pamata lieta apskatitais, kura priekSmeta noteikto precu vértiba ir lielaka
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par pakalpojumu veértibu, attiecas Direktiva 93/36, ka to jau noradijusi
iesniedzéjtiesa.

Lai bdtu noslégts ligums Direktivas 93/36 1. panta a) punkta izpratng, ir
nepiecieSama vienosanas starp divam atseviSskam personam (iepriekS minétais
spriedums lieta Teckal, 49. punkts).

Saskana ar minétas direktivas 1. panta a) punktu liguma noslégSanai principa
pietiek ar to, lai tas tiktu noslégts starp regionalo iestadi, no vienas puses, un no tas
noskirtu juridisko personu, no otras puses. Citadi tas ir tikai tada gadijuma, ja Si
regionald iestade attiecigo juridisko personu vienlaicigi kontrolé tapat ka savus
dienestus un ja lielaka dala Sis juridiskas personas darbibu ir saistitas ar regionalo
iestadi vai redionalajam iestadem, kuras ir tas TpasSnieces (ieprieks minétais
spriedums lieta Teckal, 50. punkts).

No iesniedzéjtiesas IEmuma un lietas materialiem izriet, ka patlaban ligumslédzé&jai
iestadei pieder 99,98 % AGESP Holding kapitala daju, bet 0,2 % pieder citam
regionalajam iestadém. Saskana ar AGESP Holding statltiem Sis sabiedribas dalas
var piederét privatiem akcionariem tikai ar diviem noteikumiem: pirmkart, akciju
kontrolpakete ir rezervéta Busto Arsizio komunai; otrkart, katram privatajam
akcionaram nevar piederét vairak neka viena desmita dala sabiedribas kapitalda]u.

AGESP Holding savukart patlaban pieder 100 % AGESP akciju. Saskana ar péde€jas
statitiem Sis sabiedribas kapitaldalas var piederét ari privatiem akcionariem ar
noteikumu, ka tiem, iznemot AGESP Holding, nevar piederét vairak neka viena
desmita dala kapitaldalu.

Lai izvértétu, vai ligumslédz€ja iestade sabiedribu kontrolé tapat ka savus
dienestus, ir janem véra tiesibu normu un atbilstoSo apstaklu kopums. No Sis
parbaudes ir jaizriet, ka attieciga ligumslédzeja sabiedriba ir paklauta kontrolei, ar
kuras palidzibu ligumslédz€éja iestade var ietekmét minétas sabiedribas IEmumus. Ir
jablt noteicoSas ietekmes iesp&jai gan attieciba uz Sis sabiedribas stratégiskajiem
meérkiem, gan ari uz svarigiem lémumiem (skat. 2005. gada 13. oktobra spriedumu
lieta C-458/03 Parking Brixen, Krajums, I-8612. Ipp., 65. punkts).

Tads apstaklis - kurS gan nav noteicosais - ka ligumslédzgjai iestadei vienai vai
kopa ar citiem publisko tiesibu subjektiem pieder visas ligumslédz&éjas sabiedribas
kapitala dalas, norada, ka Si ligumslédzéja iestade kontrolé ligumslédz&ju sabiedribu
gluzi tapat ka savus dienestus iepriek§ minéta sprieduma lieta Teckal 50. punkta
izpratné.

No lietas materialiem izriet, ka ar AGESP Holding un AGESP statiitiem katras Sis
sabiedribas valdei ir pieskirtas visplasakas pilnvaras sabiedribas ikdienas un arkartas
parvaldiSana. Ar Siem statltiem Busto Arsizio kominai nekadas kontroles vai Ipasas
balsstiesibas, kas ierobezotu valdem noteikto ricibas brivibu, nav pieskirtas. Busto
Arsizio komunas realizéta kontrole butiba ir tada pati ka sabiedribu tiesibas lielakajai
dalai akcionaru noteikta, kas bdtiski ierobezo iespéju ietekmét So sabiedribu
lémumus.

Turklat iesp&jama Busto Arsizio komunas ietekme uz AGESP |émumu pienemsanu
tiek istenota ar holdinga sabiedribas starpniecibu. Sada starpnieka iejaukSanas,
nemot véra konkrétas lietas apstaklus, var vajinat iespéjamo ligumslédzé&jas
iestades ietekmi uz sabiedribu tikai tadel, ka tai pieder sabiedribas kapitala dalas.

No ta izriet, ka Sajos apstaklos, kuri péc bitibas ir japarbauda tiesai, kas izskata
pamata lietu, ligumslédzéja iestade nekontrolé sabiedribu, kurai ir pieskirtas tiesibas
slégt publiska iepirkuma ligumu, tapat ka savus dienestus.

Direktivas 93/36 6. panta ligumslédz&jam iestdadém, kuras pieskir tiesibas slégt
publiska iepirkuma ligumu, ir noteikts pienakums piemérot slégtu vai atklatu
konkursa procediru, ja vien ligums neattiecas uz kadu no 6. panta 2. un 3. punkta
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izsmeloSi min&tajiem gadijumiem. No iesniedzé&jtiesas IEmuma neizriet, ka attiecigais
l[igums attiektos uz kadu no Siem gadijumiem.

No ta izriet, ka tieSa publiska iepirkuma liguma slégsanas tiesibu pieskirSana tados
apstaklos ka pamata lieta minétie nav saderiga ar Direktivu 93/36.

Italijas valdiba iebilst pret Sadu secindjumu, apgalvodama, ka tas, ka AGESP ir
jaizsludina publiska iepirkuma liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas procedira, lai
iegUtu attiecigo dizeldegvielu, norada, ka Busto Arsizio komuna, AGESP Holding un
AGESP ir uzskatamas par vienotu “publisko tiesibu subjektu” Direktivas 93/36
1. panta b) punkta izpratng, kuras pieskir tiesibas slégt piegades publiska iepirkuma
ligumus saskana ar attiecigajiem Kopienu un valsts tiesibu aktiem.

Sis arguments nav pienemams. Pirmkart, Busto Arsizio komina saskana ar So
normu atbilst redionalas iestades, nevis publisko tiesibu subjekta jédzienam.
Otrkart, Busto Arsizio komiina, AGESP Holding un AGESP katra ir atseviska juridiska
persona.

Turklat, ka Tiesa ir atgadinajusi iepriekS minéta sprieduma lieta Teckal 43. punkta,
vienigie ar Direktivu 93/36 pielautie iznémumi ir taja skaidri un izsmelosi uzskaititie
gadijumi.

Tomér Direktiva 93/36 nav ietverta Direktivas 92/50 6. pantam pielidzinama
norma, ar kuru no tas piemérosanas jomas tiek izslégti publiska iepirkuma ligumi,
kuru slégsanas tiesibas noteiktos apstaklos ir ieguvusas ligumslédzéjas iestades
(iepriek$ minétais spriedums lieta Teckal, 44. punkts).

Lidz ar to uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka ar Direktivu 93/36 nav saderiga tada
piegades un pakalpojumu publiska iepirkuma liguma tieSa pieskirSana, kura
paredzétas piegades vértiba ir augstdka, akciju sabiedribai, kuras valdei ir plasas
pilnvaras tas vadiba, kuras ta var izmantot neatkarigi, un kuras kapitals patlaban
pilniba pieder citai akciju sabiedribai, kuras kontrolpaketes turétaja savukart ir
ligumslédzéeja iestade.

Par otro jautgjumu
Otrajam jautajumam ir divas dalas.

Pirmkart, iesniedzé&jtiesa jauta, vai Direktivas 93/38 13. pantu var piemérot, lai
izvértétu nosacijumu, saskana ar kuru lielakajai dalai uznémuma, kuram tiesi
pieskirts piegades publiska iepirkuma ligums, darbibu ir javeic iestades, kura ir tas
kapitaldalu turétaja, laba. Otrkart, td jautd, vai Sis nosacijums ir uzskatams par
izpilditu, ja Sis uznémums lielako dalu sava apgrozijuma glst, stradajot iestadei,
kura ir ta kapitaldaju turétaja, vai ja lielaka dala apgrozijuma tiek gita Sis iestades
teritorija.

Otra jautajuma pirma dala

No iesniedzé&jtiesas IEmuma izriet, ka attiecigais pamata lieta apskatitais publiska
iepirkuma ligums attiecas uz Direktivu 93/36.

Ir janoskaidro, vai Direktivas 93/38 13. panta paredzétais iznémums ir japiemeéro
péc analogijas Direktivas 93/36 piemé&rosanas joma.

Minétaja 13. pantd paredz€tais iznémums attiecas tikai uz pakalpojumu, nevis
piegades ligumiem.

Direktivas 93/38 13. panta ir noteikti subjekti un it Tpasi saistitie uznémumi un to
uznémumu kopuznémumi, kuru gada parskati tiek konsolidéti, bet darbibas veidi ir
atskirigi no Direktiva 93/36 minétajiem ligumslédzéju iestdzu darbibas veidiem.
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Turklat minétaja panta ir ietverts pazinoSanas Komisijai mehanisms, kuru nevar
attiecinat uz Direktivu 93/36, jo trukst tiesiska pamata.

Iznémumi ir jainterpreté Sauri, un no ta izriet, ka Direktivas 93/38 13. panta
piemérosanu nevar attiecinat uz Direktivas 93/36 piemérosanas jomu.

Sadu secinajumu apstiprina fakts, ka 2004. gada, parstradajot direktivas par
publiskajiem iepirkumiem, Kopienu likumdevéjs, saglabadams iznémumu Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktivas 2004/17/EK, ar ko
koordiné iepirkuma procediras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas Gdensapgades,
energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés (OV L 134, 1. Ipp.),
23. panta ir izvél&jies neieklaut analogu iznémumu Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 31. marta Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét bdvdarbu valsts
ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu [blvdarbu publiska
iepirkuma ligumu, piegades publiska iepirkuma ligumu un pakalpojumu publiska
iepirkuma ligumu] slégsanas tiesibu pieskirsanas procediiru (OV L 134, 114. Ipp.), ar
kuru tiek aizstata Direktiva 93/36.

Nemot véra visu iepriekS minéto, uz otra jautajuma pirmo dalu ir jaatbild, ka, lai
izvértétu nosacijumu Direktivas 93/36 nepiemérosanai, saskana ar ko uznémumam,
kam tiesi ir pieskirts piegades publiska iepirkuma ligums, lielaka dala savas darbibas
ir javeic iestades, kura ir tas kapitaldalu turetaja, laba, nav japieméro Direktivas
93/38 13. pants.

Otra jautajuma otra dala

Ir jaatgadina, ka Kopienas noteikumu galvenais mérkis publiska iepirkuma ligumu
joma ir preCu un pakalpojumu briva aprite un netraucéta konkurence visas
dalibvalstis (Saja sakara skat. Tiesas 2005. gada 11.janvara spriedumu lieta
C-26/03 Stadt Halle un RPL Lochau, Krajums, I-1. Ipp., 44. punkts).

Ar iepriekS minéto spriedumu lieta Teckal paredzéto nosacijumu - lai Direktivu
93/36 nepiemérotu tadiem publiska iepirkuma ligumiem, kas noslégti starp regionalu
iestadi un no tas noskirtu personu, saskana ar kuriem regionalajai iestadei ir
jakontrolé attieciga juridiska persona tapat, ka ta kontrolé savus dienestus, un taja
iestazu, kuras ir tas kapitaldalu turétajas, laba - mérkis ir izvairities no konkurences
traucéjumiem.

Prasiba, ka attiecigajai juridiskajai personai lielaka dala savu darbibu ir javeic tas
iestades vai iestazu, kuras ir tas kapitaldalu turétajas, laba, mérkis it 1pasi ir
nodrosinat, lai Direktiva 93/36 biltu piemérojama arl tajos gadijumos, kad
uznémums, kuru kontrolé viena vai vairakas iestades, darbojas tirgld un ir
konkurétspéjigs ar citiem uznémumiem.

Faktiski uznémumam nav obligati liegt ricibas brivibu tikai tadé|, ka Iémumus, kuri
to skar, kontrolé iestade, kurai pieder ta kapitaldalas, ja vien Sis uznémums
joprojam var veikt bdtisku dalu savas saimnieciskas darbibas ar citiem tirgus
dalibniekiem.

Vél ir nepiecieSams, lai ST uznémuma darbiba bitu orientéta vienigi uz attiecigo
iestadi. Nemot véra Sos ierobezojumus, ir attaisnojami, ka sSim uznémumam
nepieméro Direktiva 93/36 noteiktos ierobezojumus, jo tos piemérot prasa
nepiecieSamiba saglabat konkurenci, kas nav attiecinams uz $o gadijumu.

Piemérojot Sos principus, uzskatit, ka attiecigais uznémums lielako dalu savu
darbibu veic iestades, kura ir ta kapitaldalu turétaja, laba iepriekSs minéta sprieduma
lieta Teckal izpratné var tikai tad, ja Sis uznémums principa darbojas Sis iestades
laba un ja citas darbibas ir mazsvarigas.
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Lai izvértétu, vai Sis ir tads gadijums, kompetentajai tiesai ir janem véra visi lietas
apstakli — ka kvalitativie, ta ari kvantitativie.

Attieciba uz jautajumu, vai Saja konteksta bitu janem véra tikai tas apgrozijums,
kas glts darbibas ar kontroléjoso iestadi, vai ari tas apgrozijums, kas gits Sis
iestades teritorija, ir japatur prata, ka noteicoSais apgrozijums ir tas, ko attiecigais
uzpémums ir guvis saistiba ar iestades pienemtajiem Iémumiem par publiska
iepirkuma ligumu pieskirSanu, tai skaita ari apgrozijums, kas gits no lietotajiem,
$adu ligumu izpildot.

Faktiski ligumslédzé&ja uznémuma véra nemamas darbibas ir visas darbibas, kuras
Sis uznémums veic ligumslédzéjas iestades noslégta liguma ietvaros neatkarigi no
ta, kurs ir pakalpojumu sanéméjs - vai ta ir ligumslédzéja iestade pati, vai
pakalpojumu izmantotaji.

Nav svarigi, kurs veic samaksu attiecigajam uznémumam - vai ta ir iestade, kura ir

ta kapitaldalu turétaja, vai ari sniegto pakalpojumu izmantotaji saskana ar
koncesijam vai citam minétas iestades nodibinatam tiesiskam attiecibam. Nav
svarigi ari, kura teritorija minétie pakalpojumi tiek sniegti.

Ta ka pamata lieta ir minéts, ka ligumslédzéja uznémuma kapitaldalas pieder
vairakam iestadém, bltu atbilstigi izvértét, vai véra nemamas darbibas ir tas, kuras
ligumslédzéjs uznémums veic visu iestazu, kuram pieder ta kapitaldalas, laba, vai
ligumslédzejas iestades laba.

Saja sakara ir jaatgadina, ka Tiesa ir precizéjusi, ka attiecigajai atseviskajai
juridiskajai personai lielaka dala savu darbibu ir javeic “iestades vai iestazu, kuram
pieder ta kapitaldalas, laba” (iepriekS minétais spriedums lieta Teckal, 50. punkts).
Ta arl ir paredzé&jusi iesp€ju, ka noteiktais iznémums ir piemérojams ne tikai
gadijuma, kad sSadas juridiskas personas kapitaldalas pieder vienai juridiskajai
personai, bet ari vairaku juridisko personu gadijuma.

Gadijuma, kad uznémuma kapitaldalas pieder vairakam iestadém, nosacijums par
lielako dalu darbibu ir izpildits, ja Sis uznémums lielako daju savu darbibu veic nevis
vienas vai otras iestades, bet gan visu iestazu laba.

Lidz ar to véra nemama darbiba gadijuma, kad viena uznémuma kapitaldalas pieder
vairakam iestadém, ir ta, ko Sis uznémums veic visu So iestazu laba.

No iepriekS minéta izriet, ka uz otra jautdjuma otro dalu ir jaatbild, ka, lai
Direktivas 93/36 piemérosanas nolikos novértétu, vai uznémums lielako dalu savu
darbibu veic iestades, kurai pieder ta kapitaldalas, laba, ir japem véra visas
darbibas, ko Sis uznémums veic, pamatojoties uz ligumslédzéjas iestades pieskirto
publiska iepirkuma ligumu, neatkarigi no ta, kas par Sim darbibam veic samaksu -
ligumslédz€éja iestade vai sniegto pakalpojumu izmantotadji - un teritorijai, kura
darbibas tiek veiktas, nav nozimes.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata prava $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi,
kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.

Ar Sadu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) ar Padomes 1993. gada 14. junija Direktivu 93/36/EEK, ar ko
koordiné piegazu valsts ligumu pieskirsanas procediiras [piegades



publiska iepirkuma Iligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas
proceduras], nav saderiga tada pakalpojumu un piegades publiska
iepirkuma liguma slégsanas tiesibu tiesa pieskirSana, kura piegades
summa ir lielaka, akciju sabiedribai, kuras valdei ir plasas pilnvaras
tas parvaldiba, kuras ta var izmantot neatkarigi, un kuras kapitals
patlaban pilniba pieder citai akciju sabiedribai, kuras kontrolpakete
savukart pieder ligumsledzeéjai iestadei;

2) lai izvértetu nosacijumu Direktivas 93/36 nepiemérosanai, saskana ar
kuru uznémumam, kuram tiesi pieskirtas piegades un pakalpojumu
publiska iepirkuma liguma slégsSanas tiesibas, lielaka dala savu
darbibu ir javeic iestades, kurai pieder ta kapitaldalas, laba, nav
japiemeéro Padomes 1993. gada 14. junija Direktivas 93/38/EEK, ar ko
koordiné ligumu [publiska iepirkuma ligumu slégsanas tiesibu]
pieskirsanas procediiras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas
udensapgades, energétikas, transporta un telekomunikaciju nozare,
13. pants;

3) lai Direktivas 93/36 piemérosanas nolitkos novértétu, vai uznemums
lielako dalu savu darbibu veic iestades, kurai pieder ta kapitaldalas,
laba, ir janem vera visas darbibas, ko Sis uzpeémums veic,
pamatojoties uz ligumslédzéjas iestades pieskirto publiska iepirkuma
ligumu, neatkarigi no ta, kas maksa par sim darbibam - ligumslédzeja
iestade vai sniegto pakalpojumu izmantotaji — un teritorijai, kura
darbibas tiek veiktas, nav nozimes.

[Paraksti]

* Tiesvedibas valoda - italu.
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