NOZARES TIESISKA REGULEJUMA ANALIZE

Komunalo un socialo pakalpojumu nozares tiesiskais reguléjums tika analizéts un uzmaniba tika veltita tiem
normativajiem tiesibu aktiem, kuru reguléjumam varétu bt nozime PPP konteksta.

Likums ”Par pasvaldibam”: Pasvaldibu autonoma funkcija ir nodrosinat iedzivotajiem komunalos pakalpojumus
(Gdensapgade un kanalizacija, siltumapgade, sadzives atkritumu apsaimniekosana, notekldenu savaksana,
novadisana un attirisana) neatkarigi no ta, ka Tpasuma atrodas dzivojamais fonds. Tas, kada veida tiek
nodroSinati komunalie pakalpojumi, ir katras pasvaldibas zina. Ka publiska partnera resurss, PPP projektu
Tstenosana komunalo pakalpojumu sniegsanas joma, varétu bit publiskas personas 1pasuma eso$o nekustamo
TpaSumu parvaldiSsana un komunalo pakalpojumu nodrosinasana tajos, tadéjadi privatajam partnerim
ilgtermina garantéjot ienakumus par nekustama ipaSuma parvaldisanu.

Likums ,,Par dzivojamo telpu iri”: Dzivojamas telpas ires liguma nosakami tie pakalpojumu veidi, kurus
dzivojamas telpas lietosanas laika sanem irnieks.

Pamatpakalpojumi ir nesaraujami saistiti ar dzivojamas telpas lietosSanu - apkuri, auksto Gdeni, kanalizaciju un
sadzives atkritumu izvesanu.

Par papildpakalpojumu sniegSanu izirétajs un irnieks vienojas dzivojamas telpas ires liguma. Papildpakalpojumi

ir karstais Gdens, gaze, elektriba, garaza, autostavvieta u.c., no tiem irnieks var atteikties, divas nedélas ieprieks
rakstveida bridinot izirétaju.

Attieciba uz nedzivojamo telpu nomu bitu piemérojami analogiski nosacijumi ka likuma ,Par dzivojamo telpu
1ri”, tos detalizéti atrunajot nekustama Tpasuma parvaldiSanas (attieciga PPP) liguma.

ATKRITUMU SAIMNIECIBA

Atkritumu apsaimniekosanas likums: Atkritumu apsaimniekos$ana ir atkritumu savaksana (tai skaita atkritumu
vaksana, SkiroSana un sajaukSana, lai tos parvadatu), uzglabasana, parkrausana, parvadasana, parstrade (tai
skaita atkritumu sadedzinasana, ieglstot energiju, iekartas, kuru pamatdarbiba nav atkritumu sadedzinasana),
regeneracija un apglabasana (tai skaita sadedzinasana sadzives atkritumu sadedzinasanas iekartas), So darbibu
parraudziba, ka arT atkritumu apglabasanas vietu ierikoSana un parstrades objektu vai iekartu uzturéSana un
apripe péc to slégsanas. Atkritumu apsaimniekoSana tiek veikta atbilstosi atkritumu apsaimniekosanas valsts,
regionalajiem un pasvaldibu planiem. Atkritumu apsaimnieko$anas valsts plana nosaka ari sadzives atkritumu
apsaimniekosanas regionus, ka ar1 sadzives atkritumu poligonu ierikoSanas un apsaimniekoSanas
pamatprincipus.

Ministru kabinets apstiprina atkritumu, tai skaitd bistamo atkritumu, apsaimniekosanas valsts planu un
atkritumu apsaimniekosSanas regionalos planus, nosaka atkritumu poligonu ierikoSanai, atkritumu poligonu un
izgaztuvju apsaimniekosanai, So poligonu un izgaztuvju slégsanai un rekultivacijai izvirzamas prasibas u.c.

Vietéjas pasvaldibas organizé sadzives atkritumu, to skaita sadzivé raduSos bistamo atkritumu,
apsaimniekosanu atbilstosi valsts un regionalajiem atkritumu apsaimniekosanas planiem sava administrativaja
teritorija, pienem |émumus par jaunu sadzives atkritumu parstrades objektu un poligonu izvietoSanu sava
administrativaja teritorija, var ieguldit lidzek|us atkritumu apsaimniekoSanas sistémas izveidé un uzturésana,
atbilstosi atkritumu apsaimniekoSanas planiem u.c. Pasvaldibas, ja nepiecieSams, izstrada sadzives atkritumu
apsaimniekosanas planu savam administrativajam teritorijam un apstiprina tos. Pasvaldibu lémumus par
atkritumu apsaimniekoSanas pasvaldibu planu apstiprinasanu iesniedz attiecigajai regionalajai vides parvaldei.



Par atkritumu valditaju uzskatama persona, kura ir atkritumu raditaja vai ir fiziska vai juridiska persona, kuras

faktiskaja vara atkritumi atrodas. Sadzives atkritumi péc to nodosanas atkritumu parstrades vai apglabasanas

komercsabiedribam pariet So komercsabiedribu ipasuma.

13.06.2006. MK noteikumi Nr.474 ,Atkritumu poligonu ierikoSanas, atkritumu poligonu un izgaztuvju
apsaimniekosanas, slégsanas un rekultivdacijas noteikumi”: Poligona ierikoSanas vietu izvélas saskana ar tas
pasvaldibas teritorijas planojumu, kuras teritorija paredzéts blvét poligonu, ka art nem véra dazadus apstak|us.
Poligonus aizliegts blvét vietas, kur tas ir aizliegts saskana ar normativajiem aktiem par aizsargjoslam vai 1pasi
aizsargajamam dabas teritorijam, teritorijas, kuras visa poligona ekspluatacijas laika maksimalo gruntstdens
[fmeni nevar nodroSinat zemaku par vienu metru no poligona pamatnes, aktiva krasta zonas. Ja poligona
bivniecibu pilnigi vai daléji paredzéts veikt par valsts vai pasvaldibu budZeta ldzekliem vai starptautisko
finansu institlciju, Eiropas Savienibas, tas dalibvalstu vai citu valstu finansu lidzekliem, projekta iesniedzéjs
(operators) pirms poligona vai ta kartas bivniecibas uzsakSanas sagatavo poligona bulvniecibas tehniski
ekonomisko pamatojumu, kura ietverta MK noteikumos prasita informacija.

Projekta iesniedzéjs poligona tehnisko projektu izstrada péc tam, kad pabeigts ietekmes uz vidi novértéjums un
sanemts Vides parraudzibas valsts biroja atzinums par nosléguma zinojumu.

Ta ka saskana ar Atkritumu apsaimniekosSanas likumu pasvaldiba komersantu, kas veiks sadzives atkritumu
savaksanu, parvadasanu, parkrausanu un uzglabasanu attiecigaja sadzives atkritumu apsaimnieko$anas zona,
izvélas iepirkumu reguléjoSos normativajos aktos noteikta kartiba, jasecina, ka atkritumu apsaimniekosanas
joma var tikt slégti partneribas (pakalpojumu) ligumi ar terminu lidz 30 gadiem.

Tapéc batu nepiecieSams veikt grozijumus Atkritumu apsaimniekosanas likuma, paredzot, ka pasvaldiba So
komersantu var izvéléties ne tikai iepirkumus reguléjosSos normativajos aktos noteiktaja kartiba, bet ari PPP

reguléjosos normativajos aktos noteiktaja kartiba, tadejadi paredzot ari koncesijas iesp&jamibu.

Savadak ir ar bistamo atkritumu apsaimniekoSanu, kuriem nav noteikts ierobezojums, ka to izvélas iepirkumus
reguléjoSos normativajos aktos noteiktaja kartiba, tikai nosakot, ka persona, kura veic bistamo atkritumu
apsaimniekoSanu, sanem attiecigu atlauju. Tapéc bistamo atkritumu apsaimniekotaja izvelé ir iespéjams
piemérot art Koncesijas likuma normas.

KOGENERACIJA UN SILTUMAPGADE

Energétikas likums: Energétikas politika ir valsts tautsaimniecibas politikas sastavdala, un tas istenoSanas
stratégiju nosaka Ministru kabinets Latvijas energétikas nacionalaja programma, kuru izstrada 15 gadiem un
periodiski — ik péc pieciem gadiem — korigé, pamatojoties uz zinatniskajiem pétijjumiem, parmainam
tautsaimnieciba un tas attistibu, ka ari nemot véra starptautiskus faktorus, kas ietekmé energétiku un
energoapgadi valstl. Licenci energijas razosanai, parvadei, sadalei un gazes uzglabasanai regulators izsniedz uz
20 gadiem, bet tirdzniecibai — uz 5 gadiem.

Komersanti, kuru Tpasuma vai valdijuma ir energijas parvades, sadales vai dabasgazes uzglabasanas objekti,
izraugas attiecigi parvades sistémas, sadales sistéemas vai dabasgazes uzglabasanas sistémas operatorus
(energoapgades komersants, kas pilda energijas parvades, sadales vai dabasgazes uzglabasanas funkcijas un
atbild par sistemas ekspluataciju, uzturésanas nodrosinasanu un, ja vajadzigs, attistibu noteikta teritorija, ka art
par sistémas savstarpéju savienosanu ar citam sistemam un par sistémas spéju ilgtermina nodrosinat pamatotu
pieprasijumu attieciba uz energijas transportésanu un uzglabasanu). Dabasgazes apgades komersants var
veidot apvienotu dabasgazes parvades, sadales un uzglabasanas sistému operatoru.

Autonomais razotajs (komersants, fiziska vai juridiska persona, kas razo elektroenergiju vai siltumenergiju
nolika patérét to pasa vajadzibam) var pardot sarazotas elektroenergijas vai siltumenergijas parpalikumu art
citiem energijas lietotdjiem par samaksu, izmantojot ta sistémas operatora pakalpojumus, kura licences



darbibas zona raZotajs atrodas, vai pardot So energijas parpalikumu pasam sistémas operatoram. Sistémas
operators, ja to pielauj parvades vai sadales sistémas tehniskas iespéjas, sava licences darbibas zona nodrosina
autonomajam razotajam iesp€&ju parvadit vai sadalit sarazotas elektroenergijas vai siltumenergijas parpalikumu,
lai to pardotu citiem energijas lietotajiem.

30.11.2006. MK noteikumi Nr.971 ,Siltumenerdijas piegades un lietosanas noteikumi”: Noteikumi nosaka
kartibu, kada energoapgades komersants (turpmak — piegadatajs) piegada un siltumenergijas lietotajs (turpmak
— lietotajs) lieto siltumenergiju, un kartibu, kada piegadatajs ir tiesigs partraukt siltumenergijas piegadi
lietotajam, kurs nav samaksajis par sanemto siltumenergiju vai nav izpildijis citas saistibas pret piegadataju.

lzvértéjot potencialos PPP projektus siltumapgades joma, jasecina, ka vispiemérotakais batu koncesija un
institucionalais PPP modelis — kopuznémuma dibinasana. Koncesija bitu labaka tajos gadijumos, ja pasvaldiba
gribétu uznemties tikai uzrauga lomu, nevis iesaistities siltumapgades pakalpojuma nodrosinasana.

UDENSSAIMNIECTBA, NOTEKUDENI UN KANALIZACUJA

Udens apsaimniekosanas likums: Udens resursu lietotaja pienakumi ir, lietojot Gdens resursus, ievérot Gdens
objektam noteiktos izmantoSanas meérkus, vides kvalitates mérkus un kvalitates normativus, atlauju
nosacijumus, veselibas aizsardzibas, bivniecibas, zivsaimniecibas noteikumus un citas normativajos aktos
ietvertas prasibas.

ieklauj valsts parvaldes instithciju, pasvaldibu un nevalstisko organizaciju parstavjus. Padomes nolikumu
apstiprina Ministru kabinets, bet personalsastavu — vides ministrs.

Veicot ietekmes uz vidi novértéjumu vai izdodot tehniskos noteikumus, Vides parraudzibas valsts birojs vai
regionala vides parvalde aizliedz tadas darbibas, kuru dé| nav iespéjams sasniegt saskana ar likumu noteiktos
vides kvalitates mérkus vai Tstenot apsaimniekoSanas plana noteiktos pasakumus. Izsniedzot atlaujas Gdens
resursu lietoSanai vai pagarinot to deriguma terminu, regionalas vides parvaldes nem véra konkrétajai
teritorijai noteiktos vides kvalitates mérkus vai apsaimniekoSanas plana noteiktos pasakumus un to Tstenosanas
terminus. Izsniedzot atlauju hidrotehnisko bavju darbibai, regionala vides parvalde tas nosacijumos ieklauj
prasibu veikt nepiecieSamos zivju resursu aizsardzibas pasakumus, tai skaita atvért slizas vai nodrosinat zivju
celu izblvi Gdenstilpju aizsprostos, ja attiecigie pasakumi ir nepiecieSami un biologiski pamatoti saskana ar
zivsaimnieciskas ekspertizes atzinumu, ka art ir inZeniertehniski iespéjami saskana ar atzinumu, ko sniedz
inZeniera hidrotehnika kvalifikaciju ieguvusie specialisti ar pieredzi hidrotehnisko bavju ekspluatacija un
personas, kuram saskana ar Blvniecibas likumu ir tiesibas veikt hidrotehnisko bavju projektésanu.

27.12.2005. MK noteikumi Nr.1014 ,Udens objektu ekspluatdcijas (apsaimniekosanas) noteikumu
izstradasanas kdartiba” nosaka Udens objektu ekspluatacijas (apsaimniekosanas) noteikumu (turpmak -
ekspluatacijas noteikumi) izstradasanas kartibu. Ekspluatacijas noteikumus konkrétam virszemes Udens
objektam izstrada gadijumos, kuri noteikti normativajos aktos par melioracijas sistému un hidrotehnisko bavju
bivniecibu, Gdens resursu lietoSanas atlauju, Gdenstilpnu un rlpnieciskas zvejas tiesibu nomu un zvejas tiesibu
izmantoSanas kartibu, ka ari vides aizsardzibu reguléjosajos normativajos aktos. Ekspluatacijas noteikumu
izstradi un ievérosanu nodrosina persona, kura veic vai plano uzsakt saimniecisko darbibu tGdens objekta.

18.12.2007. MK noteikumi Nr.912 ,Udensapgddes, notekiidenu savaksanas un attirisanas bivju bivniecibas
kartiba” nosaka Gdensapgades, noteklidenu savakSanas un attiriSanas bavju bivniecibas kartibu, ja tas pilnigi
vai daléji paredzéts blvét par starptautisko finansu institlciju, Eiropas Savienibas vai tas dalibvalstu finansu
l[dzekliem. Blves projekté, blivé un pienem ekspluatacija normativajos aktos noteiktaja kartiba. Projekta
pieteicéjs (publisko vai privato tiesitbu persona, kura sniedz publiskas lietoSanas dzerama dens sagatavosanas
un apgades vai notekiidenu savaksanas un attirisanas pakalpojumus) iesniedz Vides ministrija iesniegumu par
sakotnéjo projekta ieceri, kura norada visu Noteikumos prasito informaciju. Blvprojektu izstrada atbilstosi
komisijas akceptétajam tehniski ekonomiskajam pamatojumam. lzstradajot bdvprojektu, nedrikst mainit
tehniski ekonomiskaja pamatojuma noteikto objekta vietu un tehniskos risinajumus, iznemot gadijumus, ja



bilvprojekta ieteiktie risinajumi ir ekonomiski izdevigaki, tehniski pamatoti un nodrosina tadus pasus rezultatus
ka tehniski ekonomiskaja pamatojuma minétie. Tehniski ekonomisko pamatojumu parstrada (precizéjot un
papildinot sadalas, kuras skar veiktas izmainas) un iesniedz komisija atkartotai izvértésanai un komisijas
akcepta sanemsanai gadijumos, ja tiek mainits prioritaras investiciju programmas finanSu apmeérs un izmainas
parsniedz 20% no projekta kopéjam izmaksam vai, ja tiek mainiti planotie prioritaraja investiciju programma
minétie fiziskie apjomi (pieméram, caurulvadu trasu garumi, izbdvéjamo iekartu jaudas), un izmainas parsniedz
5% (naudas izteiksmé) no tehniski ekonomiskaja pamatojuma akceptétas prioritaras investiciju programmas
blvdarbu apjoma.

Komisijas akcepta deriguma termins ir divi gadi. Projekta pieteicéjs seSu ménesu laika péc komisijas akcepta
sanem3anas un turpmak reizi seSos meéneSos lidz akcepta deriguma termina beigam sniedz komisijai
informaciju par projekta istenosanas gaitu.

12.04.2007. MK noteikumi Nr.836 ,Noteikumi par darbibas programmas "Infrastruktiira un pakalpojumi"
3.5.1.1.aktivitati "Udenssaimniecibas infrastruktiras attistiba aglomeracijas ar cilvéku ekvivalentu lielaku par
2000”: Kohézijas fonda projekta iesniedzéjs — finanséjuma sanémeéjs — var bat tikai Gdenssaimniecibas
sabiedrisko pakalpojumu sniedzg&js, kas, saskana ar parvaldes lémumu, parvaldes ligumu vai pasvaldibas un
kapitalsabiedribas ligumu (atkariba no projekta iesniedz&ja juridiska statusa), sniedz Gdenssaimniecibas
pakalpojumus Kohézijas fonda projekta teritorija.

Uz Kohézijas fonda finanséjumu nevar pretendét vairakos gadijumos (minéti PPP konteksta bdtiskakie),
pieméram:

ja Kohézijas fonda projekta iesniedzéjs ir nomnieks, kas iznomajis no pasvaldibas aktivus, kuri nepiecieSami
Gdenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanai un kuru nomas maksa neatbilst tirgus vértibai, ka art nomas
llguma nav noteikts, ka Kohézijas fonda projekta 1stenoSanas rezultata raditie labumi tiek nodoti noma
nomniekam — pakalpojumu sniedzéjam — par tirgus vértibu un iznomatajs ir Kohézijas fonda projekta
IstenoSanas rezultata radito labumu Tpasnieks;

ja Kohézijas fonda projekta iesniedzéjs ir koncesionars un koncesijas liguma nav ieklauti noteikumi saskana

ar koncesiju jautajumus reglamentéjosajiem normativajiem aktiem;

ja Kohézijas fonda projekta iesniedzéjs ir sanémis vai paredz sanemt no vietéjiem, regionalajiem, valsts vai
Eiropas Savienibas lidzekliem atbalstu par tam pasam attiecinamajam izmaksam citu programmu ietvaros.

Ar Gdenssaimniecibas, notekiidenu un kanalizacijas apaksnozari ir saistita pazemes un virszemes tdenu ieguve,
attiriSana, Gdens piegade, kanalizacijas Gdenu savakSana un attiriSana, regulari Gddensvadu un kanalizacijas
remontdarbi, Gdensapgades un kanalizacijas sisttmu atjaunosana. Ta ka parasti ar to nodarbojas pasvaldibu
dibinatas kapitalsabiedribas, kur visas kapitala dalas pieder pasvaldibai, tad tapat ka siltumapgadé, ari
ddenssaimnieciba vispiemérotakais PPP veids bltu koncesija vai kopuznémuma dibinasana, atkariba no ta,
kadu lomu gribétu saglabat pasvaldiba. Koncesijas gadijuma ir iesp&jami divi varianti - ka privatais partneris var
bit gan pasvaldiba, gan pasvaldibas SIA. Pirmaja gadijuma pasvaldibas SIA tiek likvidéta un pasvaldiba pieskir
koncesionaram Sis funkcijas 1stenoSanu, paturot sev tikai uzrauga funkcijas. Otraja gadijuma pasvaldibas SIA var
nodot noteiktu daJu no saimnieciskas darbibas privata partnera parzina (pieméram, Gdens atdzelZoSanas
stacijas bavi un apsaimniekoSanu), paréjos darbus veicot pasiem, vai ari nododot visas funkcijas privatajam
partnerim, bet pati SIA $aja gadijuma veiktu uzraudzibu. Tomér tas nebdtu pats labakais variants, jo nevajadzigi
tiktu uzturéta SIA, kurai nebitu kapitalsabiedribai raksturiga pazime - komercdarbibas veiksana, bet gan tikai
tas uzraudziba, kura vairak piederétu pie pasvaldibas funkcijam. Saja gadijuma lietderigak SIA ir likvidét.



