NOZARES TIESISKA REGULEJUMA ANALIZE

Valsts parvaldes un aizsardzibas nozares tiesiskais reguléjums tiks analizéts un uzmaniba tiks veltita tiem
normativajiem tiesibu aktiem, kuru reguléjumam varétu bt nozime PPP konteksta.

VALSTS PARVALDE

Janem véra Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013.gadam noteiktie prioritarie ricibas uzdevumi valsts
parvaldes darboties sp€jas stiprinasanai:

uzlabot ricibpolitikas planoSanas un normativo aktu kvalitati atbilstoSi labas regulacijas principiem;

— plasak iesaistit nevalstiskas organizacijas un socialos partnerus ricibpolitiku izstrades un IEmumu
pienemsanas procesos;

— uzlabot valsts parvaldes pakalpojumu pieejamibu, kvalitati un informacijas apriti, attistot e-parvaldes
risinajumus;

— samazinat administrativos Skérs|us uznémeéjiem un iedzivotajiem;

— nodrosinat ES fondu un citu finansu resursu efektivu vadibu;

— izveidot musdienigu personala vadibas, darba samaksas un kvalifikacijas celSanas sistému valsts
parvaldé stradajosajiem;

— ieviest kvalitates vadibas sistému visas publiskas parvaldes institcijas;

— novérst korupciju publiskas parvaldes institdcijas.

Nakamaja Eiropas Savienibas struktdrfondu programmeésanas perioda 2007.-2013.gadam 1.operacionalas
programmas "Cilvékresursi un nodarbinatiba" 4.prioritates "Administrativas kapacitates stiprinasana" ietvaros
tiks atbalstiti pasakumi publiskas parvaldes institliciju administrativas spéjas stiprinasanai, pieméram,
apmacibas, kvalitates vadibas ievieSana, administrativo $kérslu mazinasana, cilvékresursu stiprinasana.

Valsts un pasvaldibas nekustamo ipasumu parvaldiSanas un apsaimniekosanas koncepcija (apstiprinata ar
09.05.2006. MK rikojumu Nr.319): ApsprieZot vienotas valsts nekustama Tpasuma parvaldisanas un
apsaimnieko$anas modelus, tika formulétas $adas problémas:

1. neskaidribas ministriju finansésanas jautajuma péc nekustamo Tpasumu parvaldisanas centralizacijas;
2. parak straujie planotie valsts nekustamo 1ipasumu parvaldisanas centralizacijas tempi;

3. ministrijas pagaidam neatbalsta valsts nekustamo Tpasumu parvaldisSanas centralizaciju péc hdziga
nekustamo Tpasumu izmanto3anas veida, bet ierosina saglabat nozaru principu;

4. ministrijas neatbalsta to parraudziba esoSo specializéto kapitalsabiedribu likvidaciju, jo vairuma
gadijumu ldztekus nekustamo Tpasumu apsaimniekoSanai tas veic ari citas ministriju delegétas
funkcijas, pieméram, auto parka uzturésanu.

Rezultata apzinata nepiecieSamiba grozit Sadus normativos tiesibu aktus:

—  Valsts parvaldes iekartas likums — paplasinot valsts kapitalsabiedribu/valsts agentiru tiesibas veikt
komercdarbibu. Likuma 88. pants japapildina par vél vienu komercdarbibu sféru vai jomu, ko publiskas
personas var veikt, jo jau esosas valsts agentiras, kas nodibinatas speciali, lai veiktu valsts nekustama
Ipasuma parvaldiSanu un apsaimniekoSanu, veic komercdarbibu, pieméram, veic valsts nekustama
Tpasuma iznomasana u.c. darbibas;



—  Likums "Par valsts un pasvaldibu zemes ipasuma tiesibGm un to nostiprinasanu zemesgramatas" —
ieteikta atvieglota registraciju zemesgramata valsts institciju bilancé esosajiem, saimnieciskaja karta
vai ar celtniecibas organizaciju spékiem Iidz 1991.gadam uzceltajiem objektiem bez pienemsanas -
nodo$anas akta vai citiem attaisnojoSiem dokumentiem.

Veicot grozijumus minétajos likumos, tiks vienkarsota valsts un pasvaldibu nekustamo Tpasumu sakartosana,
lidz ar to batiski veicinata PPP izmantoSana, jo vairuma PPP projektu publiska partnera véertigakais resurss ir
tieSi nekustamais Tfpasums.

IEKSLIETAS, TIESLIETAS

lekslietu un tieslietu nozaré PPP potencials saskatams privato cietumu izveidé, ka ari saistiba ar ieslodzito
nodarbinasanu. Tapat, aktuals bltu jautajums par valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta €ku un bavju
bivniecibas, rekonstrukcijas un renovacijas darbiem, jo Sobrid Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta ékas
un to telpas ir fiziski un morali novecojusas un atrodas |oti slikta tehniska stavokli.' Lidz ar to uzmaniba tiks
veltita minéto jautajumu tiesiskajam reguléjumam.

Latvijas Sodu izpildes kodekss: Brivibas atnemsanas sodu izpilda slégtaja cietuma, dal€ji slégtaja cietuma,
atklataja cietuma, ka ari audzinasanas iestadés nepilngadigajiem. Brivibas atnemsanas iestadé var organizét gan
slégta, gan dalgji slegta, gan atklata cietuma nodalas. Brivibas atnemsanas iestazu teritorija izvietotajos
uznémumos atlauts uz darba liguma pamata stradat administrativajam un inZeniertehniskajam personalam, lai
tieSi vaditu notiesato darbu, ka art kvalificétiem stradniekiem. Personam, kas strada kopa ar notiesatajiem,
savstarpéjas attiecibas ar tiem ir jaievéro brivibas atnemsanas iestazu administracijas noteikta kartiba. Ja $1
kartiba tiek parkapta, brivibas atnemsanas iestazu administracijai ir tiesibas aizliegt SIm personam ienakt
razosanas objektos, kur strada notiesatie.

Notiesatos iesaista darba Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Pensijas vecumu sasnieguSos notiesatos,
notiesatos pirmas un otras grupas invalidus, ka art nepilngadigos darba iesaista péc vinu vélésanas. Darbus un
amatus, kuros aizliegts nodarbinat notiesatos, reglamenté Brivibas atnemsanas iestazu iek$éjas kartibas
noteikumi. Brivibas atnemsanas iestadés notiesatos iesaista darba bez darba liguma noslégsanas. Katru
notiesato darba iesaista ar brivibas atnems3anas iestades priekSnieka rikojumu. Darba devéji, kas nodarbina
notiesatos, drikst izmantot nodok|u likumos paredzétos nodok|u atvieglojumus.

29.10.2002. MK noteikumi Nr.481 , Notiesato personu nodarbinasanas kartiba brivibas atpemsanas
iestadés”: Notiesatos nodarbina nepiecieSamajos saimnieciskajos darbos brivibas atnemsanas iestadé, brivibas
atnemsanas iestades razotnés, brivibas atnemsSanas iestades un cita darba devéja kopigi izveidotajos
uznémumos, citos uznémumos vai to filialés. Notiesatos, kuri izcies sodu slégtajos vai daléji slégtajos cietumos,
nodarbina cietuma teritorija izvietotajos uznémumos. Notiesatie, kuri sodu izcie$ atklatajos cietumos, ar
cietuma prieksnieka rakstisku atlauju var slégt darba ligumu ar darba devéju, kura uznémums atrodas arpus
cietuma teritorijas, stingri ievérojot un pildot cietuma administracijas noradijumus un rikojumus.

12.06.2007. MK noteikumi Nr.387 ,Noteikumi par uznémuma liguma saturu un noslégSanas kartibu, ja tiek
nodarbinats apcietinatais” nosaka, ka cietuma administracija var nodarbinat apcietinato, ja apcietinatais
iesniedz cietuma priekSniekam adresétu rakstisku iesniegumu. lesnieguma norada vélamo nodarbinasanas
(pasttijuma) veidu un zinas par kvalifikaciju (profesiju, arodu), un pieredzi. Slédzot ligumu, nem véra
izmeklésanas cietuma iekséjas kartibas noteikumos noteikto kartibu un ierobezojumus, ka art apcietinata ka
apcietindjuma esosas personas tiesisko statusu un ar to saistitos ierobezojumus un apstak]us.

leslodzijuma vietu pdarvaldes likums: Paslaik ieslodzijuma vietas ir struktdrvienibas. leslodzijuma vietu parvalde
ir Tieslietu ministrijas padotiba esosa valsts parvaldes iestade, kas isteno valsts politiku apcietinajuma ka
drosibas Ilidzekla un brivibas atnemsanas ka kriminalsoda izpildes joma. Neviens tiesibu akts neaizliedz veidot
privatu sodu izcieSanas vietu, janodrosSina Latvijas Sodu izpildes kodeksa, Apcietinajuma turéSanas kartibas

! http://ppd.mk.gov.Iv/ui/DocumentContent.aspx?ID=5360



likuma nosacijumi un 19.12.2002. MK noteikumos Nr.1022 , Noteikumi par ieslodzito personu uztura un
sadzives vajadzibu materiala nodroSindjuma normam” noteiktais, 27.11.2007 MK noteikumos Nr.800
»lzmeklésanas cietuma iek$éjas kartibas noteikumi” u.c. tiesibu aktos noteiktais. Apcietinato un notiesato
personu skaits paslaik ir divas reizes lielaks par tajos eso$o vietu skaitu (péc standartiem - EP Rekomendacija
Nr. R(92)22 “Par cietumu parapdzivotibu un ieslodzito skaita palielinasanos — 4 m’ uz vienu ieslodzito). Lidz ar
to ir aktuals jautajums par ieslodzijuma vietu rekonstrukciju vai jaunu bavniecibu un liels PPP projektu
potencials.

Sobrid daudzas Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta &kas un to telpas ir novecojusas un atrodas |oti
slikta tehniska stavokli, kas neatbilst Eiropas Savienibas 1989.gada 30.novembra direktivai 89/654/EEK ,Par
darba vietas droSibas un veselibas aizsardzibas prasibu minimumu” un Ministru kabineta 2002.gada 19.marta
noteikumiem Nr.125 ,Darba aizsardzibas prasibas darba vietas”. Ka arl Valsts ugunsdzésibas un glabsanas
dienesta eku un to telpu ierobezota platiba un funkcionalitate liedz perspektiva izvietot tajos masdienu tehniku
un iekartas Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta noteikto funkciju efektivai veiksanai.

Ka iesp&jamais risinajums Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta €ku stavokla uzlaboSanai batu izveidot

daZzada izméra standarta blvprojektus, jo prasibas tiem ir vienadas visa valsti, atskirigs ir tikai éku lielums (to

varétu atrisinat ar dazadu modulu palidzibu), tadejadi samazinot projekta izmaksas un izsludinot privata
partnera izvéles procediru vairaku éku blvniecibai, apsaimniekoSanai un finanséSanai, tadejadi panakot
apjoma ekonomijas efektu.

AIZSARDZIBA

Aizsardzibas resursu izmantoSana PPP TstenosSanai ir vértéjama ka ierobeZota. Nemot véra citu Eiropas valstu
pieredzi, PPP potencials ir saskatams aizsardzibas joma nepiecieSamu specialistu apmacibas centru veidosanai.
Pieméram, Francija ka iespéjamais PPP projekts ir noradits helikopteru un citu lielo gaisa kugu pilotu apmacibas
centra izveide’. Analizéjot transporta nozares aviacijas apaksnozares tiesisko reguléjumu, Tpasi skérsi pilotu vai
citu apmacibu centra izveidei PPP projekta ietvaros netika konstatéti.

Likuma ,,Par valsts noslépumu” un 26.10.2004. MK noteikumos Nr.887 ,,Valsts noslepuma objektu saraksts”
noteikts informacijas un citu par valsts noslépumu atzistamo objektu saraksts, to apjoms un saturs.

Publisko iepirkumu likuma ir paredzéts, ka minéto likumu nepieméro, ja Ministru kabinets saskana ar
normativajiem aktiem informacijai par ligumu nosaka slepenibas reZimu vai liguma izpilde saistita ar Tpasiem
valsts noslépuma aizsardzibas pasakumiem, ka ari tad, ja tas ir nepiecieSams buatisku valsts interesu
aizsardzibai.

levérojot minéto reguléjumu, teorétiski PPP projektu istenosSana aizsardziba ir iespéjama. Tacu, ka liecina
arvalstu pieredze, PPP projekti aizsardziba nav Tpasi izplatiti, nemot véra specifiskas droSibas prasibas un
papildus riskus, kas saistiti ar privata sektora piekluvi valsts aizsardzibas nozarei.

Tacu par PPP aizsardzibas joma var runat attieciba uz tadiem pakalpojumiem, uz kuriem netiek attiecinats valsts
noslépuma statuss, pieméram, édinasanas pakalpojumi un dazadu éku bivniecibu (piem., kazarmas, sporta
kompleksi utt.). Edina3anas pakalpojuma nodro$ina$anai ir iespéjams piemérot koncesijas ligumu, jo
pakalpojumu apmaksas karaviri, savukart €ku bavniecibai ir piemérots DBFO modelis.

2 http://www. linklaters.com/pdfs/projects/PPPFrenchDefenceSector.pdf
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