NOZARES PLANOSANAS DOKUMENTU ANALIZE

Saja sadala PPP konteksta analizéti galvenie valsts parvaldes un aizsardzibas nozares planosanas dokumenti.

VALSTS PARVALDE

Par valsts parvaldes politikas veidoSanu ir atbildiga Latvijas Republikas Valsts kanceleja, bet pasvaldibu politikas
izstrade un koordinacija ir Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas (RAPLM) parzina.

- Latvijas Naciondlais attistibas pldans 2007. — 2013.gadam

Prioritates ,lzglitots radoss cilvéks” ietvaros priekSnosacijums ir darbaspéka sagatavoSana atbilstosi darba
tirgus pieprasijumam. Ka viens no risinajumiem ir paredzeéts iesaistit socialos partnerus un attistit valsts un
privatas partneribas iniciativas izglitiba ka efektivu sadarbibas instrumentu lidzsvara starp izglitibas

piedavajumu un darba tirgus pieprasijumu nodrosinasanai.

Prioritates Uznémumu tehnologiska izciliba un elastiba ietvaros ir paredzéta radosa industriju attistiba, un viens

no tas sasniegSanas panémieniem tiek pienemts veidot aktivu publisko un privato partneribu rados$a potenciala
komercializacijai.

Plana uzsvars tiek likts uz publiska, nevalstiska un privata sektora sadarbibu ka droSas un stabilas attistibas
priekSnosacijumu. Ka uzdevums tiek izvirzits - veicinat valsts parvaldes uzdevumu delegésanu nevalstiskajam
organizacijam, veidot aktivu sadarbibu starp publisko un privato sektoru, panakt, ka partneriba klast par

nozimigu mehanismu publisko pakalpojumu un infrastruktliras nodrosinadsana.

Publiska un privata partneriba tiek minéta ari daudzveidiga majokla piedavajuma nodroSinasana un
funkcionalas un daudzveidigas dzivojamas vides veidosana.

Ka redzams, Latvijas Nacionalais attistibas plans sniedz plasas iesp€&jas realizét publisko un privato partneribu,
tacu Saja plana ievértas iesp€jas bitu janem véra art zemaku péc hierarhijas planu veidosana.

- Valsts kancelejas darbibas stratégija 2007. — 2009.gadam

Nemot véra Valsts kancelejas darbibas aréjo vidi, to ietekméjosos faktorus un mérkauditorijas, ka art lidzSingjo
darbibu un administrativo spéju, stratégija ir ietverti jautajumi, kas saistiti gan ar esoso funkciju izpildi, gan
iespéjamo jauno funkciju TstenoSanu, gan 3o darbibu veikSanai nepiecieSamo cilvéku un finansu resursu
planosanu. Tacu, nemot véra to, ka Valsts kancelejai ir vairak atbalsta funkcija, PPP piemérosanas iespéjas ir
minimalas.

- Regionalas politikas pamatnostddnes

Pamatnostadnés ka probléma minéta vaji attistita un nekvalitativa infrastruktiira, t.sk. vaja uznémeéjdarbibu
veicinosa un pievilcigu dzives vidi veicinosa infrastruktlra teritorialas vienibas. Lai risinatu So un daudzas citas
problémas, tiek planota arl privata finanséjuma piesaiste, taCu publiska un privata partneriba dokumenta
netiek minéta.

- RAPLM darbibas stratégija 2008. — 2010.gadam

RAPLM savu funkciju izpildi un izvirzitas misijas sasniegSanu nodrosina, istenojot Cetrus darbibas virzienus:



1. Valsts un regionalas attistibas politiku veidosanas koordinésana (darbibas virziens tiks Tstenots ar
budZeta programmu , Atbalsts planosSanas regioniem”);

2. Regionalas attistibas politikas Tstenosana un uzraudziba (darbibas virziens tiks 1stenots ar budzeta
programmam ,Valsts regionalas politikas 1stenosana”, ,Teritoriala sadarbiba” un ,Norvégijas finansu
instrumenta finanséjums”);

Programmas ,Norvégijas finansu instrumenta finanséjums” ietvaros ir paredzéts atbalsts publiskas un privatas

partneribas veicinasanai.

3. Pasvaldibu attistiba un parraudziba (darbibas virziens tiks istenots ar budZeta programmam
»,Pasvaldibu attistibas nacionalie atbalsta instrumenti” un ,Eiropas Savienibas strukttrfondu
lldzfinansétie regionalas attistibas atbalsta instrumenti”;

Programmas ,Pasvaldibu attistibas nacionalie atbalsta instrumenti” darbibas (jaunas politikas iniciativas
ietvaros) rezultati paredz atbalstitus pasvaldibu infrastruktiras (arl pirmsskolu izglitibas iestades) attistibas

projektus. Sadu infrastruktiras attistibas projektu realizacija bitu japaredz PPP modela izmanto$ana.

4. Parvaldibas spéju attistiba (darbibas virziens tiks Tstenots ar budZeta programmu ,Politiku veidoSana
un vadiba”).

BudZeta programmas veidotas atbilstosi darbibas virzieniem un to mérkiem, atsevisku budZeta programmu
ietvaros izdalitas apakSprogrammas tikai budZeta planoSanas un kontroles nepiecieSamibai. Tadejadi tas
uztveramas ka instruments izvirzitas politikas sasniegsanai, nevis ka patstaviga ricibas plana sastavdala.

IEKSLIETAS
- lekslietu ministrijas darbibas stratégija 2007.—2009.gadam

Stratégija noteikto mérku sasniegSana ir ciesi saistita ar valsts spéjam nodrosinat materiali tehnisko bazi katrai
leM iestadei un katram darbiniekam, radot tiem iespé€jas pilnvértigi izpildit tiem uzticétos pienakumus.
Prognozéjams, ka tuvaka nakotné bis nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi iekslietu sistémas iestadés un
darbiniekos. Bez tam, paaugstinoties sabiedribas prasibam noziedzibas apkarosanas, sabiedriskas kartibas un
drosibas aizsardzibas, personas tiesibu un likumigo intereSu aizsardzibas, valsts robezas droSibas,
ugunsdrosibas, ugunsdzésibas, glabsanas, civilas aizsardzibas, iedzivotaju uzskaites un dokumentésanas, ka ari
migracijas jomas pilnveidoSana, bis nepiecieSams ievérojami lielako daju budZeta novirzit iekslietu sistémas
iestazu attistibai.

Tadéjadi, nemot véra ierobezotos valsts budZeta lidzek|us, leM bitu jaidentificé tie darbibas virzieni, kuros batu
iespéjams piesaistit privato kapitalu un privata sektora kompetenci.

Lai gan leM stratégija nav minéta PPP projektu realizéSanas iespéja, tomér dazi stratégija noteiktie pasakumi
bitu realizéjami izmantojot PPP modeli, pieméram, policijas parvalzu éku, ugunsdzésibas depo

renovacija/blvnieciba un apsaimniekosana.

- Plans vienotas valsts uguns apsardzibas un glabsanas sistémas izveidosanai laikposma no 2005. -
2011.gadam

Plana vienotas valsts uguns apsardzibas un glabsanas sistémas izveidoSanai laikposma no 2005.- 2011.gadam
meérkis ir izveidot uz Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta bazes vienotu meza uguns apsardzibas un
glabsanas sistému. ST mérka ietvaros ir paredzéts izbivét 33 depo &kas. Lai nevajadzétu uzreiz izlietot tik lielus
budzZeta lidzeklus blvniecibai un nodrosinatu éku uzturéSanu, depo €ku izblvei un apsaimniekosanai bitu



izmantojams PPP modelis. Tacu Saja plana netiek apskatitas iesp&jas izmantot jelkadu citu finanséjumu, ka vien
valsts budZetu.

TIESLIETAS
- Tieslietu ministrijas darbibas stratégija 2007.-2009.gadam

Darbibas stratégija ir minéts, ka nakotnes infrastruktlras attistibai nepiecieSams izveidot sistému PPP
IstenoSanai cietumu infrastruktiras projektu istenoSanai. Tacu ST modela izmantoSana batu jaapsver arl
izstradajot socialas rehabilitacijas centru attistibas planu.

- Nepilngadigo brivibas atnemsanas soda un apcietindjuma izpildes politikas pamatnostddnes 2007.—
2013.gadam

Izanalizéjot pamatnostadnes ir redzams, ka nepilngadigo resocializacijai un rehabilitacijai ir nepiecieSama plasa
institlciju loka sadarbiba, turklat tiek minéta ari nevalstiska sektora dalibas iespéjas. Ka butiskaka probléma
tiek uzsverts fakts, ka izpildot apcietinajumu un brivibas atnemsanas sodu nepilngadigajiem, pietiekama
apjoma netiek nemtas véra vinu vecumposma Tpatnibas, kas nelauj istenot efektivu nepilngadigo ieslodzito
resocializaciju.

Tiek planots noslégt ligumus ar pasvaldibu visparéjam izglitibas, profesionalas izglitibas iestadém par ieslodzito
apmacibu. Tapat paredzéti ligumi ar dazadam institlicijam, tai skaita nevalstiskajam organizacijam, kas |autu
ieslodzijuma pavadito laiku padarit maksimali efektivu resocializacijas zina.

Tapat planota ieslodzijuma vietu personala apmaciba darbam ar nepilngadigajiem ieslodzitajiem. Jaunu
apmacibas priekSmetu ievieSana leslodzijuma vietu parvaldes Macibu centra apmacibas programma, izveidot
atbilstoSas metodiskas un materialtehniskas bazes resocializacijas darbam ar nepilngadigajiem ieslodzitajiem.

Nacionalaja attistibas plana 2004.-2006.gadam ieklauta prioritate “Cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas
veicinasana” paredz, ka, ta ka no brivibas atnemsanas iestadém atbrivotas personas ir socialajai atstumtibai
paklauta iedzivotaju grupa, vinu iespéjas piedalities socialaja dzivé un nacionalas ekonomikas potenciala
attistiba ir minimalas.

Nacionalaja attistibas plana 2007.- 2013.gadam socialas atstumtibas riska grupas tika papildinatas ar
ieslodzitajiem vinu specifiskas situacijas un Tpaso vajadzibu dé|, jo problémas, kuras savlaicigi netiek risinatas
ieslodzijuma, bieZi vien vairs nav atrisinamas, personai atbrivojoties no ieslodzijuma, vai ari to risinasana
jaiegulda daudz vairak resursu. Nepilngadigo brivibas atnemsanas soda un apcietindjuma izpildes politikas
pamatnostadnu 2007. — 2013.gadam istenoSana vistiesak ir saistita ar Sis socialas atstumtibas riska grupas
problému risinasanu.

Lidz ar to, bltu nepiecieSams resocializacijas pasakumus ieslodzijuma vietas saistit ar bijuso ieslodzito
rehabilitacijas un postpenitenciarajiem pasdakumiem un palidzibu. Saja gadijuma ir pasdkumi, kurus var realizét
tikai publiskais sektors, tacu biezi vien arl tur, kur ir iespéjama nevalstiska sektora darbiba, ir iesp&jams
piesaistit privato partneri. Pieméram, privatais partneris var nodrosinat kvalificetu personala piesaisti
resocializacijai (psihologus, socialos darbiniekus, pedagogus) un veikt nepilngadigo ieslodzito apmacibu, kas nav
saistita ar visparéjas izglitibas iegiisanu, ka ari nodrosinat jau no ieslodzijuma atbrivotajiem nepilngadigajiem
puscela majas. Lidz ar to, privata partnera pienakumos var bit ari telpu piemérosSana pakalpojuma sniegsanai,
objekta izblve un apsaimniekoSana, ka ari tikai pakalpojuma sniegSana. Privata sektora piesaiste
postpenitenciaro pasakumu realizacija jau ir pieradijusi sevi attieciba uz bijusajiem ieslodzitajiem, kad privatais
nodrosina no ieslodzijuma atbrivotas personas ar darbu un dzives vietu.

- leslodzito izglitibas politikas pamatnostadnes 2006. - 2010.gadam



Pamatnostadnu ievaddala tiek konstatéts, ka sakot no 1990.gada izglitibas iestades dazadu iemeslu (parsvara
nepietiekamu finansu lidzeklu dél) brivibas atnemsanas vietas pakapeniski tika slégtas. Vélakos gados
atseviskas brivibas atnemsanas iestadés ieslodzito izglitoSanas procesu atsaka, tacu Sis aktivitates valstl kopuma
nav notikusas koordinéti.

NepiecieSamiba Tstenot noteiktu ieslodzito izglitibas politiku pastav s$adu iemeslu dé|:

valsti nav vienotas pieejas ieslodzito izglitibas organizacijas procesam;
— nav normativa reguléjuma starpinstituciju sadarbibai izglitibas procesa nodrosinasanai cietumos;

— ieslodzijuma vietas nav izglitibai piemérotas vides — trikst telpu, aprikojuma, macibu [dzek]u,
atbilstosu darba apstak|u (skatit 6.pielikumu);

— izglitibas programmu piedavajums ieslodzitajiem nav pietiekams;
— ieslodzijuma vietas ir nepietiekams darbinieku skaits, kas nodroSinatu izglitibas procesu;

— ieslodzijuma vietas Tstenojamo izglitibas programmu apguves kvalitate atpaliek no programmam, kas
tiek Tstenotas arpus ieslodzijuma vietam;

— nav kvalifikacijas paaugstinasanas programmas pedagogiem, kuri strada ieslodzijuma vietas.
Tadéjadi ieslodzito izglitibai ir svariga nozime valsts ekonomiskaja attistiba, veicinot personu nodarbinatibu péc

atbrivosanas no ieslodzijuma un veiksmigu integraciju sabiedriba, ka arl noziedzibas mazinasana, resocializ€jot

notiesatos.
Lidz ar to tiek noteikti $adi darbibas rezultati:

— izveidots sadarbibas modelis starp cietumiem un izglitibas iestadém, realizéjot atbilstosas izglitibas
programmas (katrai ieslodzijuma vietai ir ligums ar visparéjas un profesionalas izglitibas iestadi par
izglitibas nodrosinasanu);

—  atbilstosi iekartotas un aprikotas macibu telpas, nodrosinata macibam piemérota vide (viena macibu
vieta uz 1 ieslodzito nepilngadigo, viena macibu vieta uz 8 ieslodzitajiem pilngadigajiem), sagatavoti
pedagogi darbam ieslodzijuma vietas (visi pedagogi, kas apmaca ieslodzitos, ir tam speciali sagatavoti).

Minéto darbibas rezultatu sasniegsanai bltu jaizvérté PPP modela piemérosanas iespéjas, kur sadarbiba varétu
tikt veikta ar privatajam macibu iestadém, ka ari privatais partneris nodroSinatu macibu telpu aprikojumu,
macibu materialus, par ko sanemtu ikgad€ju maksajumu no publiska partnera.

- leslodzijuma vietu attistibas koncepcija
Saja koncepcija ir minéti $adi problému risinajumi:
— kameru bivnieciba un rekonstrukcija;
—  eku un noZogojumu renovacija, komunikaciju rekonstrukcija.

Nemot véra pasaules praksi PPP piemérosanas jomas, bitu jaizvérté So risindjumu veikSana izmantojot PPP
modeli, tadéjadi ietaupot budzeta lidzek]us.

- Koncepcija valsts apmaksatds juridiskas palidzibas sistémas izveidei Latvija

Sis koncepcijas ietvaros tiek apskatits juridiskas palidzibas sistémas modelis, kad tiek piesaistiti privatie
juridiskie konsultanti. Tiek piedavats ari jauktais juridiskas palidzibas modelis. Koncepcija apskatamas
problémas risinasanai ari jauktaja modeli varétu izmantot PPP iespéjas Sada pakalpojuma sniegSana tresajam
personam.

AIZSARDZIBA



- Aizsardzibas ministrijas darbibas stratégija 2007. — 2009.gadam

AM stratégija tieSi neparedz PPP projektu realizéSanas iespéjas aizsardzibas nozaré, tomér programma
»Aizsardzibas Tpasumu parvaldisana” iek|autie pasakumi batu realizéjami ar PPP modela palidzibu, pieméram,
administrativo éku renovacija/bivnieciba un apsaimniekosana.

- Naciondlo brunoto spéku vidéja termina attistibas plans laika periodam no 2005. lidz 2008. gadam

Saja plana ir paredzéta dazadu infrastruktiiras objektu izbive. Saskana ar starptautisko praksi, tiesi $adu
objektu izblvé un apsaimniekosana var piemérot PPP modeli.

- Koncepcija ,,Par valsts un pasvaldibu sporta un publisko biivju ieklausanu programma ,,Valsts
aizsardziba, drosiba un integrdcija NATO””

AM un Nacionalie brunotie spéki ir izstradajusi programmu “Aizsardzibas ministrijas un NBS Sporta bavju
celtnieciba”, kuras ievirzi 2003.gada konceptuali ir apstiprinajis Ministru kabinets. Programmas ietvaros
sadarbiba ar pasvaldibam, sporta organizacijam, citam valsts un starptautiskajam, privatajam institGcijam tiktu
veikta sporta bivju celtnieciba un rekonstrukcija NBS pamatdislokacijas vietas. Sis programmas izpilde
ievérojami uzlabotu NBS Sporta kluba, macibu centru sporta bazu kvalitati un dotu iespéju NBS karaviriem
nodarboties ar sportu misdienu prasibam atbilsto$as sporta bazés. Vienlaicigi tiks radita iespéja sporta bazés
nodarboties plasiem sabiedribas slaniem un vietéjo pasvaldibu sporta skolas audzékniem un valsts izlasu limena
sportistiem.

Ir sagaidams, ka dala programma paredzéto sporta blvju celtnieciba tiks veikta sadarbiba ar pasvaldibam vai
citam ieinteresétam organizacijam. Pasvaldibas pat ir iesniegusas ierosinajumus apvienot abu pusu
(Aizsardzibas ministrijas un pasvaldibas) finanséjumu sporta baZu celtniecibai un talakai kopéjai to
izmantoSanai. Nemot véra So faktu, ir skaidri saskatama PPP modela piemérotiba minéta jautajuma risinasanai.



